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Targy: 2011. évi belsé ellenérzési jelentés

Vezetdi 6sszefoglald

A 2012. januar 01.-én hatalyba 1épé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a
koltségvetesi szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérsl (a
tovabbiakban: Ber.) alapjan a bels6 ellenérzési vezeté elkészitette a 2011. évben
lefolytatott belsé ellendrzésekrél szolo éves dsszefoglald jelentését.

A Ber. 48. § valamint a Hivatal Bels& Ellenérzési Kézikényve is megfogalmazza az
eves ellenérzési jelentés, illetve az éves dsszefoglald ellenérzési jelentés tartalmi
kovetelmeényeit.

2011. évben a belsé ellendrzés kiemelt feladatot kapott az Onkormanyzat
gazdalkodasa tekintetében. A Szervezeti Mikodési Szabalyzat is roégziti, hogy a
belsd ellenérzés (belsd ellentrzési vezetd) kézvetlenil az elsé szamu vezetének
alarendeiten végzi feladatat és az ellenérzések mellett szakmai tanacsadassal is
tamogatta a Jegyzé munkdjat. A szakmai tanacsadasi feladatnak a Hivatal
szabalyozasaban kiildndsen nagy jelentésége van. A belsd ellenérzés tekintetében
2011. evben a hatélyos Ber. 4/A. § értelmében a kiilsé szakértd egyben a bels
ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatta.

A belsh ellenbrzési vezeté az Jegyzéi értekezleteken szikség szerint részt vett,
tajekoztatta a vezetbket az ellenbrzések tapasztalatairél és a 2011. évi terv
kialakitasarol is beszamolt. A belsé ellenérzés kiemelten fontos teriiletként kezelte a
FEUVE rendszer kialakitasanak fontossagat és szakmai tanacsadassal segitséget
nyljtott a belsd szabalyzatok és az ellenérzési nyomvonalak és a Monitoring
rendszer szakszer( kialakjtasaban.

2011. évben a belsd ellendrzési vizsgalatok soran a revizid vizsgalta a folyamatba
epitett, elézetes — utdlagos és vezetdi ellenérzések gyakorlati megvalésulasat és
alkalmazasat. A vizsgalatok soran a belsd ellenérzés javaslatokat ajanlasokat
rogzitett a jelentésekben, melyek hasznosulasat szamon kéré jelleggel valamint
(szlikség szerint) utdvizsgalattal ellenérizi. Az Allami Szamvevészék 2011. évben a
megbizhatésagi ellendrzés keretében nem vizsgalta a Hivatal mikédését.

A Hivatal a Ber. 29/A § alapjan hataridére elkészitette az ellendrzési jelentésekben
tett megallapitasok intézkedésének nyilvantartasat.



JegyzGként a 2011. évben hatalyos 292/2010. (X11.19.) kormanyrendelet 156. § (1)
bekezdése szerint olyan kontrollkérnyezetet alakitottam ki, amelyben tartalmazza a
vilagos a szervezeti struktarat, egyérteimiien meghatarozza a felelésségi, hataskéri
viszonyokat és feladatokat.

Kockazatkezelés soran figyelembe véve a 2011, évben hatalyos 157. § (1)
bekezdéset a kockazati tényezék figyelembevételével kockazatelemzést végeztiink
¢és felmertiik a tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

Kialakitasra kerlltek azok a kontrolltevékenységek melyek biztositiak az
engedélyezési és jovahagyasi eljardsokat, fizikai kontrollokat és beszamolasi
eljarasokat.

A Ber. 48. §-a, valamint a Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve is megfogalmazza az
eves ellendrzési jelentés, illetve az éves Gsszefoglalé ellenérzési jelentés tartalmi
kévetelmenyeit.

A 2011, évben lefolytatott belsé ellenérzésekrél az 6sszefoglalé jelentés a Ber. 48.§-a
lletve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett modszertani Gtmutato,
valamint a Belsd Ellenérzési Kézikdnyvben foglaltak figyelembevételével késziilt.

A 2011. évben lefolytatott belsd ellentrzésekrdl az dsszefoglald jelentés a Ber. 31.§
(3) bekezdesben megadott szempontok, illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
kdzzétett modszertani Utmutatoban foglaltak figyelembevételével készult.

A belsd ellendrzés (belsd ellendrzési vezetd) kdzvetlenlll a Jegyzd megbizasa alapjan
vegezte feladatat és az ellendrzések mellett szakmai tandcsadassal is tamogatta a
munkajat.

A 2010. evi bels6 ellenérzési feladatellatast a Jegyz6 2010. évben feliilvizsgaltatta a
Ber 8 § g) pontja alapjan.

Budapest, 2012. januar 28.




A)
I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Ber. 31.§ (3)
alapjan)

A belsé ellenérzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6é és tanacsado
tevékenység. Célja, hogy fejlessze az ellenérzott szervezet miikodését, novelje
eredmenyességeét gy, hogy rendszerszemléletli megkézelitéssel és moédszeresen
vizsgalja, ertékelje az érintett szervezet kockazatkezelési, ellendrzési, iranyitasi
eljarasait.

A bels§ ellendr teveékenységét a Ber. 31.§(3) bekezdés a) pontja tovabba a
nemzetk&zi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a belsé ellenérzési
kézikdnyv szerint, valamint a képviseld testilet altal jovahagyott éves ellenérzési
terve alapjan keil végezze.

A belsG ellendrzést végzé a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak vald
megfelelest, valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és eredmenyességét
vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fogaimazott meg a jegyz6 és a
polgarmester részére, melyeket a polgarmester indokolt esetben a képvisels-testilet
soron kovetkezd Ulése elé terjeszt.

A helyi énkormanyzat bels6 ellendrzését ellatd folyamatos ellenérzést végez a
képviselo-testiilet hivatalanal az onkormanyzat milkédésével kapcsolatos feladatokra
vonatkozéan, valamint eflenérzést végezhet a helyi énkormanyzat feligyelete ala
tartozd koltségvetesi szerveknél, valamint a helyi &nkormanyzat koitségvetésébol
céljelleggel juttatott tamogatasck felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett
szervezeteknél is.

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Ber. 31.§ (3)
hekezdés a) pont)

1.) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valo eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga:

A belsd ellenérzés 2011. évben a Képviselo-testllet altal elfogadott vizsgalatokat
elvegezte. A vizsgalatok iranyat a szakmai fliggetlenség biztositasaval a belsé
ellendrzési vezetd dolgozta ki. A stratégiai cél, hogy az Onkormanyzatnal a Hivatal
és Intézmények vizsgalat ala kerliljenek.

1.1. A tervezés minéségének utélagos rdvid értékelése:

Az |IA standardok szerint kétszintii kockazatelemzéssel késziilt a belsé ellendrzési
terv, melynek célja, hogy a stratégiai tervet figyelembe véve a Hivatal valamennyi
szervezetere kiterjedjen a kockazatelemzés. Az éves terv kialakitasanak
kockazatelemzese megfeleldnek bizonyult, hiszen valamennyi kiemelt és tervezett
gazdalkodasi terlletet vizsgalat ald vontunk valamint biztositott volt a soron kivili
vizsgalatra a kapacitds. A kockazatelemzés soran a kockazati tényezéket a belsd
ellenérzés sllyozta kiemelve a kockazatokat és azok hatasat.

1.2.) A tarqyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
bsszesitése:




2011. évben dsszesen a kdvetkezd ellendrzések keriiltek szamszeriisitve tervezésre:

1db Atfogé piii-gazdasagi ellendrzések illetve korabbi atfogo ellendrzések utbellendrzése
13 db Pénziigyi ellenérzés

6 db Szabalyszeriiségi ellenorzések

4 db Teljesitmény-ellendrzés

Osszes ellenbrzés: 24
Ellenérzési napok szdma: 264

A Képviseld-testiilet altal elfogadott 2011. évi ellenérzési feladatok:

Az ellen6rzések fontosabb megallapitasai, kdvetkeztetései és javaslatai (Ber.
31. § (3) bekezdés ac) pont)

Szabdlyszeriiségi ellenérzések — Ber. 2.§ a) |
A kisebbségi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos gazdalkodas és a feladat megosztasi
megallapodas ellendrzése

A belsé ellenérzés a vizsgalatot kévetden a kdvetkezd javaslatokat tett a Hivatal
részére:

1) Az operativ gazdalkodasi feladatokat egyértelmden killdn kell valasztani, igy régziteni
szilkséges, hogy a Hivatal teljes korlien felel a kisebbségi énkormanyzatok valodi
gazdasagi eseményeinek megfelelé fokdnyvi kényvelés kialakitasaért, valamint a
fokdnyvi szintli kényvvezetés célszerliségéért, szabalyszerliségéért, a szamszaki
egyeziségekert, a felugyeleti szerv altal meghatarozott alapelvek érvényesitéséért.

2) A feladatmegosztds soran - a kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak
elésegitése érdekében- a belsd ellendrzés javasolia a gazdalkodasra vonatkozd
adatszolgaltatas iddpontjat részletesen régziteni. [gy javasolom az onalléan mikéds
és gazdalkodé hivatal az éves gazdalkodas soran rendszeresen (Pl. az elsd
negyedévet kovetd 15. napon, azt kévetben targyhdnapot kovetd 15.-éig.)
tajekoztassa a kisebbségi onkormanyzatokat az elbiranyzatok felhasznalasanak
alakulasarcl, a fokonyvi nyilvantartasardl, a fékényvi és kénywviteli adatok és
gazdasagi események feldolgozaséardl. A tajékoztatdas modjat javasolt konkrétan
rogziteni,

3) A bels6 ellenérzés allaspontja szerint amennyiben a kisebbségi 5nkormanyzatok nem
ismerik meg a Hivatal altal készitett és a kisebbségi 6nkormanyzatokra is kiterjesztett
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzati rendszert, akkor a hidnyos informacio miatt
eltérések jelentkezhetnek a feladatok és a kdvetelmények tekintetében. A leirtak
alapjan javaslom rogziteni, hogy a Hivatal altal készitett pénzigyi- gazdasagi
szabalyzati rendszert az 6nalléan mikddé kisebbségi dnkormanyzatok megismerték
&s a szabalyzat szerinti gazdalkodasi bizonylati, eléirasait betartja.

A kissebségi énkormanyzatok koitségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat, az elemi
koltségvetésiik megallapitasanak és elkészitésének szabalyait az Amr. régziti.

E jogszabaly mentén a régzitették az egyuttmiikddési megallapodasokban a kisebbségi
onkormanyzatok elemi koltségvetésének elkészitésének menetét.

4)
A korabban részletezett jogszabalyi elirasok maradéktalan érvényre juttatasa céljabdl a
belsé ellendrzés a megallapodasokban az alabbiakat javasolja régziteni:



A Hivatal gazdasagi szervezetének vezetdje kételes az ¢nalldan miikodd kéltségvetési
szerv, kiemelt eliranyzatainak felllvizsgalata.

Javasolt rogziteni a megallapodasban, hogy a kisebbségi 6nkormanyzat elnékének joga

a KepviselG-testiilet felé bejelentéssel éini és ellenbrzést kérni az alabbi esetekben:

¢ a kisebbségi onkormanyzat koltségvetési teljesitését, a Hivatal analitikusan nem
tudja alatamasztani és azt kérésére bemutatni,

+ koltseégvetes teljesitése analitikus és fokényvi szintll szamai kézétt ellentmondas
talalhato,

¢ a Hivatal a szamviteli nyilvantartdsokkal a fenti ellentmondasokat nem tudja
alatamasztani.

Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy amennyiben indokolt és sziikséges akkor
a megallapodasban egyértelmiien régzitsék, hogy mely teljesités
utalvanyozasahoz nem sziikséges a kisebbségi 6nkormanyzat, igazolasa, igy pl.

L] viz-, csatorna dijak,

] elektromos aram,

= gaz,

. tavho,

- munka-, tliz- és kérnyezetvédelmi munkak,
a

valamint olyan szerzédések dijai, amelyek az intézményekre vonatkozéan
kerlltek megkdtésre és munkalap, jelenléti iv, illetve jegyz6kényv szerint
szamlaznak.

- Az ellendrzés soran rendelkezésre bocsatott egylttmiikédési megallapodas a
kényvvezetési kotelezettségeket és azok szabalyozasat nem tartalmazza részletesen.
Az egylttmiikoédési megallapodasban szikséges részletesen régziteni, hogy a
kisebbségi 6nkormanyzatok kulén-kiildn felelések azért, hogy a fokdnyvi kényvelés
analitikus alatamasztasa megfeleljen az elemi szintl rogzitett gazdasagi eseményeknek.

- A belsd ellendrzés javasolja, hogy az egyittmiikédési megallapodasokban részletesen
rogzitsék az analitikus nyilvantartassal, konyvvezetéssel és a beszamolasi
kdtelezettséggel, adatszolgaltatassal, vagyonleltarral dsszefiiggd feladatokat is.

- Javaslom, hogy az ellendrzés részére atadott egyuttmiikédési megallapodasban
reszletesen rogzitsék a bizonylati rend és bizonylati fegyelem elvarasait is, vagy
egyértelmiien rogzitsék, hogy a Hivatal bizonylati szabalyzatanak eléirasait szikséges
alkalmazni.

- Az eliendrzés részére atadott egyittmikodési megallapodas nem tartalmazza a
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatok megismerésének nyilatkozatat.

- Javasolt régziteni a megallapodasban, hogy a megallapodas médositasat hogyan lehet
kezdeményezni &és évente a megallapodas felillvizsgalatat a jogszabalyi valtozasok
flggvenyében melyik idépontig szlikséges feltlvizsgalni.

3.

A kisebbségi dnkormanyzatok rendelkeznek a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen a
telepllési 6nkorményzati hivatal kéltségvetési elszamolasi szamlajahoz kapcsolodo,
kilon a részére és kizarolagos hasznalatara megnyitott alszamlakkal. A bankszamlak
felett az alairasi beJeIenton felsorolt személyek rendelkeznek (altalaban a kisebbségi
onkormanyzat elndke, és egy, az altala megbizott tag).



Pozitivan értékelhetd, hogy a 2000. évi C. tv. 165. §. (2) bekezdések elbirasaira, a
jogszer( kifizetés alapfeltétele, hogy az aldirasra jogosultak (kételezettségvallalas,
érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés) vagy a szamviteli alapbizonylaton, tehat a
szamlan, vagy a szamlahoz kapcsolt Un. utalvanyrendeleten lassak el az aldirasi
jogkorikbél fakadé kotelezettségeiket, mely helyesen térténik a Hivatalnat.

A pénztari és a banki forgalmat vizsgalva, megallapithaté, hogy az alairasok minden
esetben megtorténtek.

Az Onkormién vzat dltal fenntartott Iskolik létszdm és bérgazdilkoddsdnak vizsgdlata

kozoktatisi szakértd bevondsdval

Magyar — Angol Kéttannyelvii Alt. Tskola
Alséerddsori Bardos Lajos Alt. Iskola

Janikovszky Eva Alt. Iskola és Gimnazium
Baross Gabor Alt. Iskola
Erzsébetvirosi Altalanos Iskola és Informatikai Szakkozépiskola

A belsé ellenérzés a vizsgalatot kdvetéen a kovetkezd javaslatokat tett a Hivatal

részére:

Magyar — Angol Kéttannyelvii Alt. Iskola
vetds 2011.évi.tervezetéhdl levonhaté kiadisok

Intézményi kbitsé

Tovébbi szakképesités

elismerése szazalékos Kijt. 66.5 (2)

illetmenyrésszel, 7000 84000 Vissza kell vonni,

hasznalat 10% mértéke eldiranyzat nem indokolt

feltétel nem teljesil
116

Egyéb potlék 138/1992.(X.8.)

318 Korm.r. 15.§ Vissza kell vonni,
alapjan nem 15.000 180.000 eléiranyzat nem indokolt
szerepel

206.800 Pontosan, a feladathoz

SNI szakfeladat 1,5 dh 2.481.600 igazitva tervezni

A taldra allashelyen
Létszamositott taléra 138/1992.(X.8.) torténd megjelenése
0,80 ah Korm.r. 16.§ 127.600 1.531.200 helyett a tényleges
6radijjal 10 honapra
térténd tervezés
276,800
| Megbizasi szerzbdések

1 f6 SNi mentor 40.000 400.000 Feladat attekintését

javasoljuk

» Pedagégusok ker(leti Ezen a jogcimen nem

minéségi bérpstiéka” tervezhetd

Javaslatainkat a részletes jelentésben foglaitak alapjan az aldbbiakban foglaljuk éssze:

Az Intézmény szaméra:

1. Az Intézmény 2011, évi kbltségvetését a korrigalt tényadatokra alapozva javasoljuk elkésziteni.



10.

1.

A vezetdi megbizasok, illetve a vezetSk létszamanak, kételezd draszamanak felilvizsgalatat
javasoljuk.

Az intézményben az egyéb pétiékokat megszintetni, a vezetdi megbizasokat felilvizsgalni
javasoljuk.

A 2010/11.tanév 2. félévi tantargyfelosztasan jovahagyott tulorak kifizetéséhez sziikséges
eldiranyzat dsszegét az érintett pedagogusok tényleges oradijaval, a tantargyfeiosztassal
tsszhangban, 6 hdnapra javasoljuk a kéltsegvetésbe beépiteni.

A szamitott pedagégus 4llashelyek meghatarozasa utdn a pedagégusok szakos dsszetételébél
adodoan lehet a szilkséges aliashelyet és tulordt régziteni, a kdvetkezd tanév intézményi
talgrait minimalizalni kell.

A 2011/12. tanév inditasa elbtt végre kell hajtani az alldshelyek feladattal dsszhangban |évé
meghatarozasat, a varhaté kifizetéseket ( végkielégités) tervezni kell.

A tantargyfelosztason minden pedagdgust szerepeltetni kell, Ggy, hogy minden kinevezett
pedagogus csak egy sorszamot kaphat, a betdltetlen allashelyek is sorszamozottak, igy az
utolsd sorszamnak egyeznie kell a koltségvetésben szerepld, fenntarté altal engedélyezett
pedagégus allashelyek szamaval. Ha tartésan tévollévs orait belsé helyettesitéssel latjak el,
akkor a tantargyfelosztason csak a pedagogus kételez6 draszamat kell kitdlteni, és az igy
ellatott orakat a helyettesité pedagogusnal kell feltiintetni a tantervi oszlopban és az Ssszesits
oszlopban. Ennek alapjan kell a tartds helyettesitést irdsban elrendelni.

Amennyiben a bérkimutatdson szerepel a tavol lévé pedagogus munkakére és a feladatellatas
moédja, a fenntarté szamara is Aatlathatéva valk a bergazdalkodas. Az iskolanak a
tantargyfelosztast és a bérkimutatast egymassal sszhangban kell elkésziteni.

A bérkimutatason a tarldsan tavol [évét sorszdmozott alldshelyen, besorolasa alapjan bérének
feltiintetésével, a helyettesité pedagogust pedig sorszam nélkill, besoralasanak megjeltlésével
kell feltiintetni. A bérkimutatasnak mindig a foglalkoztatést is tikréznie kel!,

A tantargyfelosztds tartalmat a tantargyfelosztas nyomtatvanyok tartalmaval egyezden
javasoljuk meghatarozni,

Az SNI tanulok fejlesztését szolgdld foglalkoztatast a fenntartéval egyeztetett forméban
javaslom biztositani, a meghizasi szerzddést esetleg draadéi formaban lehet megkatni.

A fenntartd szamara

12.

13.

14.

15.

16.

Nem javasoljuk, hogy a fenntartd létszamositott tulora tervezését a kévetkezd kéltségvetési
évre engedélyezzen.

201112, tanév feladatra fordithaté Graszamait javasofjuk a fenntarté altal meghatarozni.
Tanul6létszam ismeretében a csoportszamhoz igazodjon az Alldshely, az intézményi tuldrakrol
egyeztessen a fenntartd és az igazgaté.

Az ellatand¢ feladathoz biztositott torvényi minimum feletti 6rak szamarél javasoljuk képviseld-
testuleti dontést hozni, annak mértékét pedig valamennyi oklatasi intézményére vonatkozé
egységes elvek alapjan javasoljuk meghatarozni. (pl. a kételezd 6rak szadmahoz viszonyitott
aranyban.)

Az agazati sajatossagokat tikrézd illetménypotiékok mertéket, tovabba a  szakmai
munkakdzdssegek szamat fenntartdi szinten egységesen javasoljuk megallapitani.
~Pedagégusok kerilleti minéségi bérpdtiéka” jogcimen elbiranyzat nem tervezhets.

MAGYAR-ANGOL KETTANNYELV0 ALTALANOS ISKOLA ES VENDEGLATO SZAKISKOLA

Intézmény

2010/2011. tanév fenntart6 &Hal biztositand6 (minimalis) raszamok és pedagogus allashelyekrél



1. 2. 3. 4.

Heti
Evfolyam | Osztaly Heti 6raszam Usszes
ora
Nem Egyéni [ Nemze- | Fenntart6i | SNI
Kotelezd | kiitelezd | fogl. |tiségi tébblet ;52.§
Kt. 52.§ | 52.§(7) | 52.§11) (6)
(3 12% 52.§(4)
a. 20 2 2.4
1. b. 20 2 2,4
a. 20 2 24
2. b 20 2 2.4
a. 2
3. i
a
4.
Also dsszesen
a. 22,5 5,6 27
5. b 225 56 2,7
a. 225 56 27
B. b. 225 56 27
a. 25 7.5 3
7. b. 25 7.5 3
a. 25 7.5 3
8. b. 25 7.5 3
felsd dsszesen 190 30 22,8
szakiskola
1 27,5 12,375 3,3
9. e L R e
1 27, 12,375 3,3
10 L e
11 1
Daase L
12 1
eeel
13 16,516(4)
16,516(4)
QOsszesen
Isk.bsszesen| 20cs

Létszam csoportszam Heti draszam Heti 6sszes ora
53.8 (4)
Alsés -
Iskolaotthon 22,5
Alsés napkdzi 6 22,5 135
Felsés napkdzi 2 15 dra 30
Tanulészoba 1 15 dra 15




dsszesen | 9 |

ORAKEDVEZMENYEK
{ Kt. 3.s7.mell 1177
Kt. Heti &sszes
Létszam | szerinti Alsé Felsd szakiskola orakedvezmény
minimum
Vezetdi 4 - 4 - 18+14+14+16=60
Szakszervezet -
Mt. 25.§
KT ML 62.§(2) 3 7 - 7 - 7
Ha a fenntarto egyetértésével a nevelési-oktatasi intézmeny vezetéje
Katelezd nagyobb idékeretet nem allapit meg a Kt. 52, §-anak (3) bekezdése Min.
Kt. 1.mell1l.7 alapjan tervezett kételezd tandrai foglalkozas ot szazalékanak megfeleld, 25
egy tanitasi évre kiszamitott idokeret 4l rendelkezésre,
Of 6 8 6 20
Mky 2
Egyéb(DOK) 1

INTEZMENY OSSZESITO (feladat)

A) tabla 586,25 ora
B) tabla 180 ora

A kdtelezben ellatand( feladatokhoz rendelt minimalis pedagégus-munkaerd allashely meghatarozésa
( 2010/11. tanév)

Szamitott Felhasznalt
Feladat Pedagdgus heti Szikséges allashely Berlista Ttfelosztason
kitelezd draszam (szakfeladatonkeént)

Alsé tagozat 22 149,45/22= 86,79 12,5

Felsé tagozat 22 242,8/22=11 15

szakiskola 22 6,64 45

Napkbzi 23 180/23=7 82 8
| Egyéb ( SNI) R e e e L
érakedvezmények 22

Osszesen




ALSOERDOSORI ALTALANOS ISKOLA ES GIMNAZIUM
Intézmény 2010/2011. tanév fenntart6 altal biztositandd (minimalis) éraszamok és
edagogus allashelyekrol:

1. 2. 3. 4.
Heti
Evfolyam |osztaly Heti 6raszam dsszes
ora
Nem Egyéni [ Nemze-| Fenn |SNI
Kotelezd | kdtelezd | fogl. |tiségi tartoi [ 52.§
Kt. 52.§ 52.§(7) |52.811) tébblet | (6)
3 12% | 52.8(4)
a. 20 2 24 24 4
1. b. 20 2 2.4 24.4
a. 20 2 2.4 244
2, b 20 2 2,4 244
a 20 2 2.4 24 4
3. b 20 2 2,4 244
c 20 2 2,4 244
a. 22,5 2,25 27 27,45
4, b. 22,5 2,25 2,7 27,45
c 22,5 2,25 2,7 27,45
207,5 20,75 24,9 253,15
Alsds dsszesen
a. 22,5 56 2,7 30,8
5 b 225 56 27 30,8
c 225 586 27 30,8
a. 225 56 27 30,8
8. b. 22,5 56 2,7 30,8
c 225 56 27 30,8
a. 25 7,5 3 355
7. b. 25 7,5 3 355
c 25 7.5 3 355
a. 25 7,5 3 355
8. b. 25 7,5 3 35,5
260 71,1 31,2 362,3
felsé Hsszesen
kézépiskola
a. 27.5 12,375 3,3 43,175
9.
a. 27.5 12,375 3,3 43,175
10
11 a. 30 18 3,6 516
12 a 30 18 36 51,6
13 a 30 18 3.6 516
Osszesen 145 78,75 17,4 241,15
Isk.6sszesen
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Létszam csoportszam Heti draszam Heti 6sszes éra

53.8 (4)
Alsos -
Iskolaotthon 22,5
Alsds napkdzi 10 225 225
Felséis napkozi 3 15 ora 45
Tanulészoba - 15 6ra
dsszesen 13 270

ORAKEDVEZMENYEK

{ KU 3 szmell 17 )

Kt ' Heti &sszes
{ étszam | szerinti Alsé Felsd gimn orakedvezmeény
minimum

Vezetdi 4 1 2 1 20+18+18+18=74
Szakszervezet -
Mt 25.8
KT Mt 62.8(2) 3 7 - 7 - 7

Ha a fenntartd egyetértésével a nevelesi-oktatasi intézmény
Kételezd vezetdje nagyobb idékeretet nem allapit meg a Kt. 52. §-anak (3) Min.
Kt. 1.mell/ll.7 | bekezdése alapjan tervezett kételezé tandrai foglalkozas 6t 30,62~ 31

szdzalékanak megfeleld, egy tanitasi évre kiszamitott idékeret all

rendelkezésre.

Felhasznalas ennek terhére
Of 10 11 ! 5 26
Mkv 6 9 15
Gyermekvéed. -
Egyéb(DOK) -
Koételezé minimum allashelyesitéshez
dsszesen
Kiadiott tébblet 106ra

INTEZMENY OSSZESITO (feladat)
A kitelezden ellatando feladatokhoz rendelt minimalis pedagogus-munkaerd alfashely
meghatérozasa ( 2010/11. tanév)

Feladat Pedagbgus heti Szlkséges allashely Tantargyfelosztason
kételezd draszam felhasznalt

Alsé tagozat 22 253,15/22= 11,5 272 dra {12,3ah)

Felsd tagozat 22 362,3/22= 16,46

kézépiskola 22 241,15/22= 10,96 684 6ra (31 4ah)

Napk&zi 23 270/23= 1173 283 6ra  (12,7ah)

orakedvezmények 22 =

Osszesen
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Janikovszky Eva Alt. Iskola és Gimnézium

Az alabbi illetményrészek elsésorban a munkaltaté helytelen jogalkalmazasanak
kdvetkezménye, illetve tervezési hiba.
Intézményi kiltségvetés 2011.évi.tervezetébdl levonhato kiadasok

Tovabbi szakképesités 6800 81.600
elismerése szazalékos Kjt. 66.§ (2) 8700 104.400
illetményrésszel, 13900 166.800 Vissza keli vonni,
hasznalat 10% mértéke 15700 188.400 tanité munkakcrben
feltétel nem teljesl 4900 58.800 nem indokolt
10 6 6300 75.600
5078 60.940
6770 81.240
7230 86.760

13900 helyett | 62.280
csak 8710 jar | 966.820

Egyéb potlék 138/1892.(X.8)

310 Korm.r. 15.§ 5000 Vissza kell vonni,
alapjan nem 2x1200 88.800 elbiranyzat nem
szerepel indokolt

Megbizasi szerzédések

1 6 honiapszerk 50.000 500.000 Feladat attekintését
javasoliuk

» Pedagogusok kerileti Ezen a jogcimen nem

mindségi bérpétléka” tervezhetd

Javaslatainkat a részletes jelentésben foglaitak alapjan az alabbiakban foglaljuk 6ssze:
Az Intézmény szamadra:

1. Az Intézmény 2011. évi koltségvetését a korrigalt tényadatokra alapozva javasoljuk
korrigalni.

2. Az intézményben az egyéb poétlékokat megszintetni, a vezetdi pdétiékokat
egysegesiteni javasaljuk,

3. A 2010M11.tanév 2. félévi tantargyfelosztasan jovahagyott tulérék kifizetéséhez
szikseges eléiranyzat bsszegét az érintett pedagdgusok tényleges éGradijaval, a
tantargyfelosztassal dsszhangban, legfeljebb 10 honapra javasoljuk a kéitségvetésbe
beépiteni.

4. A tantargyfelosztidson minden pedagégust szerepeltetni kell, Ugy, hogy minden
kinevezett pedagégus csak egy sorszamot kaphat, a betéltetlen allashelyek is
sorszamozottak, igy az utolsé sorszamnak egyeznie kell a kéltségvetésben szerepl,
fenntartd altal engedélyezett pedagagus allashelyek szamaval. Ha tartosan tavoliéve
orait belsd helyettesitéssel latjak el, akkor a tantargyfelosztason csak a pedagogus
kotelezd Graszamat kell kitdlteni, és az igy ellatott érakat a helyettesité pedagogusnal
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kell feltintetni a tantervi oszlopban és az dsszesitd oszlopban. Ennek alapjan kell a
tartos heiyettesitést irasban elrendeini,

Amennyiben a bérkimutatason szerepel a tavol lévd pedagdégus munkakére és a
feladatellatas médja, a fenntartd szadmara is atlathatova valik a bérgazdalkodas. Az
iskolanak a tantargyfelosztast és a bérkimutatast egymassal &sszhangban kel
elkésziteni.

A bérkimutatason a tartdésan tavol lévit sorszamozott alldshelyen, bescrolasa alapjan
bérének feltintetésével,

a helyettesitdé pedagogust pedig sorszam nelkiil,

besorolasanak megjeldlésével kell feltintetni. A bérkimutatasnak mindig a
foglalkoztatast is tukréznie kell.

A tantargyfelosztas tartalmat a tantargyfelosztas nyomtatvanyok tartalmaval egyezéen
javasoliuk meghatarozni.

A tanitd szakképzettséggel rendelkezd pedagogusok kdtelezd ordjat kinevezésik
vagy

foglalkoztatashoz. A garantalt illetményen fellli szazalékos tobblet illetmény csak a

szerint kell megallapitani, igazitani kell a kettds munkakérben valéd

napkdzis munkakorén foglalkoztatott tanitokat illeti meg, amennyiben tébblet

szakképesitéssel rendelkeznek,

Az angol szakkdr megtartasara vonatkozé megbizast javaslom felllvizsgalni, a

téritéses tevékenysegre szold engedélyt az alapitd okiraton is feltintetni.

10. ,Pedagogusok kerileti minéségi bérpétiéka” jogeimen eldiranyzat nem tervezhetd.

Baross Gabor Alt. Iskola

Az alabbi

illetményrészek elvonasara

jegalkalmazasanak kévetkezménye, illetve tervezési hiba.

Intézményi koltségvetés 2011 évi.tervezetébdl levonhatd kiadasok

tett javaslatunk elsdsorban a munkaltatd helytelen

llletményrész jogcime Osszege javaslat
Megnevezés Vonatkozo - Havi Eves
jogszabaly
Tovabbi szakképesités 7320,- 87.840
elismerése szizalékos Kjt. 66.§ (2) 8708,- 104.496 Vissza kell vonni,
illetményrésszel, . 8342 - 100.104 eléiranyzat nem
hasznalat 10% mertéke 13.0986,- 1566.072 indokolt
feltétel nem teljesl 448.512
Cimpétiék nem adhatd Kjt. 71. § (4) 20.000 Vissza kell vonni,
240.000 eléiranyzat nem
indokolt
Gyogypedagogiai potlek 138/1992.(X.8.) | 3x7600 Munkakérdket
Jogszabalyi feltétele nem Korm.r. 15.§ =22.800 273.600 pontositani kell
teljesol (4 )
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149.100x3= cstkkentése, illetve az
Létszamositott tllora 138/1992.(X.8.) allashelyen torténé
Korm.r. 16.§ 447.300 5 376.600 megjelenese helyett a

g
mindsegi bérpotiéka” tervezhetd

A tllora esetleges

tényleges oradijial 6
hénapra t6rténd

Javaslatainkat a részletes jelentésben foglaltak alapjan az aldbbiakban foglaljuk dssze:

Az Intézmeény szamara:

1.

Az Intezmény 2011. évi koliségvetését a korrigalt tényadatokra alapozva javasoljuk
elkésziteni.

Azokat az illetmenyrészeket, amelyek jogszabalyi alapja nincs, azonnali hatallyal
vissza kell vonni, a kéltségvetés tervezetébdl lehuzhato.

A 2010/11.tanév 2. félévi tantargyfelosztasan jévahagyott tulérak kifizetéséhez
szlkséges elGiranyzat Osszegét az érintett pedagdgusok tényleges oradijaval, a
tantargyfelosztassal 6sszhangban, 8 hénapra javasoljuk a koltségvetéshe beépiteni.
A kovetkezd tanévi tulorak a 2011/12. tanév tantargyfelosztasa alapjan a masodik
félévben korrigalhaté.

A szamitott pedagogus allashelyek meghatarozasa utan a pedagégusok szakos
dsszetételébdl adddoan lehet a szikséges dlldshelyet és tulorat rogziteni, a
kdvetkezd tanév intézményi tdlérait minimalizalni kell.

A 201112, tanév inditasa eldtt végre kell hajtani az allashelyek feladattal
Gsszhangban lev meghatarozasat, a varhatd kifizetéseket ( végkielégités) tervezni
kell.

A tantargyfelosztdson minden pedagdgust szerepeltetni kell, agy, hogy minden
kinevezett pedagégus csak egy sorszamot kaphat, a betdltetlen allashelyek is
sorszamozottak, igy az utolsé sorszamnak egyeznie kell a koltségvetésben szerepld,
fenntartd aital engedélyezett pedagdgus allashelyek szamaval. Ha tartésan tavoliévé
orait belsé helyettesitéssel latidk el, akkor a tantargyfelosztason csak a pedagdgus
kitelezb éraszamat kell kitdlteni, s az igy ellatott 6rakat a helyettesité pedagégusnal
kell feltintetni a tantervi oszlopban és az tsszesité oszlopban. Ennek alapjan kell a
tartGs helyettesitést irasban elrendelni.

Amennyiben a bérkimutatason szerepel a tavol 1évé pedagdgus munkakére és a
feladatellatas modja, a fenntartd szamara is atlathatova valik a bérgazdalkodas. Az
iskolanak a tantargyfelosztast és a beérkimutatast egymassal Gsszhangban kell
elkésziteni.

A bérkimutatason a tartosan tavol lévét sorszamozott allashelyen, besorolasa alapjan
bérének feltintetésével, a helyettesité pedagégust pedig sarszam  nélkdl,
besorolasanak megjeldlésével célszerli feltintetni. A bérkimutatasnak mindig a
foglalkoztatast is tukriznie kell.
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9.

A tantargyfelosztas tartalmat a tantargyfelosztas nyomtatvanyok tartalmavai egyezden
javasoljuk meghatérozni.

A fenntarté szémara

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Nem javasoljuk, hogy a fenntartd létszamositott tildra tervezését a kovetkezé
koltségvetési évre engedélyezzen.

201112, tanév feladatra fordithatd oraszamait javasoljuk a fenntarté 4ltal
meghatarozni. Tanulolétszam ismeretében a csoportszamhoz igazodjon az 4llashely,
az intézmeényi tulorakrél egyeztessen a fenntartd és az igazgato.

Az ellatand6 feladathoz biztositott térvényi minimum feletti 6rak szamardl Javasoljuk
képviseld-testileti déntést hozni, annak mértékét pedig valamennyi oktatasi
intézmeényére vonatkozod egységes elvek alapjan javasoljuk meghatarozni. {pl. a
kotelezd orék szamahoz viszonyitott aranyban.)

Javasoljuk, hogy az 6rakedvezményekre biztositott érakeretet csak a fenntartd
engedélyevel léphesse til az intézmény, a telepulés valamennyi iskolajaban
egyseges szemlélet alapjan.

Az agazati sajatossagokat tikrézé illetménypétiékok mértékét, tovabba a szakmai
munkakézosseégek szamat, illetve az 6rakedvezmények eldirtnal magasabb szamat
fenntartoi szinten egységesen javasoljuk megallapitani.

~,Pedagdgusok kerileti mindségi bérpétiéka” jogcimen eldiranyzat nem tervezhetd,

BAROSS GABOR ALTALANOS ISKOLA
Az Intézmény 2010/2011. tanév fenntarté altal biztositando (minimalis} éraszamok és pedagogus

allashelyekrol

1. 2. 3. 4.

' Heti
Evfolyam | osztaly Heti draszam bsszes
6ra

Kdtelez§ | Nem Egyéni | Nemz. | Fenntartoi | SNI

Kt. 52.§ |kotelezé | fogl. |52.§(4)| tobblet |52.§

(3 52.§ (7) |52.811) (6)

12%
a. 20 2 2.4 244
1. b. |20 2 24 24,4
a. 20 2 24 24,4
2. b, 20 2 24 244
a. 20 2 24 244
3. b. 20 2 24 24,4
a. 225 2,25 2,7 27 .45
4. b. 225 2,25 27 27,45
165 16,5 19,8 201,3
Alsé 6sszesen

a. 22,5 5,6 2,7 30,8
5. b 225 5,6 27 30,8
c 225 5,6 27 30,8
a. 225 56 2,7 30,8
6. b. 22,5 5,6 27 30,8
a. 25 7,5 3 355
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7. b. 25 7,5 3 355
e 25 7,5 3 355
a. 25 75 3 355
8. b. 25 7,5 3 35,5
felsd dsszesen 237,5 65,5 28,5 331,56
402,5 82 48,3 532,8
Isk.osszesen

' Létszam csoportszam Heti 6raszam Heti 8sszes éra

ORAKEDVEZMENYEK

(Kt 3szmeli i)

53.§ (4)
Alsos -
Iskolaotthon 225
Alsés napkdzi 7 22,5 1575
Felséis napkézi 3 15 dra 45
Tanulészoba - 15 dra -

Kt. Heti 6sszes
Létszam | szerinti Alsd Felsd gimn drakedvezmény
minimum
Vezetbi 4 1 2 - 20+18+18=56
Szakszervezet -
Mt. 25.§
KT Mt. 62.8(2) 3 7 - 7 - 7
Ha a fenntartd egyetértésével a nevelési-oktatasi intézmeény
Kotelezd vezetdje nagyobb idékeretet nem allapit meg a Kt. 52. §-anak (3) Min.
Kt. 1.mell/ll.7 bekezdése alapjan tervezett kételezd tandrai foglalkozas 6t 20
szazalekanak megfeleld, egy tanitasi évre kiszamitott idékeret all
rendelkezésre.
Felhasznalas ennek terhére
Of 8 10 18
Mkv
| Egyéb(DOK) 1
5% -on feluli felhasznalas (nem jogszeri)
sporttagozat 2
honlapfejlesztés 2
gyakorlatvezetd 2
Kételezd minimum allashelyesitéshez
dsszesen
Kiadott tébhlet 11 éra
INTEZMENY OSSZESITS (feladat)
Alsé tagozat: 2013
Felsd tagozat; 331,5
Napkézi; 202,5
QSSZESEN: 735 3

16




A kételezben ellatandd feladatokhoz rendelt minimélis pedagdgus-munkaerd alldshely meghatéarozésa
( 2010/11. tanév)

Feladat Pedagégus heti Szitkséges allashely Tantargyfelosztason
kitelezd draszam levd orak szama
Alsé tagozat 22 201,3/22= 9,15 651*
Felsé tagozat 22 331,5/22= 15,06
Napkédazi 23 202,5/23=8,8 249
orakedvezmények 22 83/22= 3,77
kényvtaros 22 1 Oraszamuk nem
szerepel
fejlesztd 24 2 Oraszamuk nem
I
Osszesen

* Ebbdl 13,5 gydgypedagogiai fejlesztés

Erzsébetvirosi Altalanos Iskola és Informatikai Szakkézépiskola

Az alabbi illetményrészek elsésorban a munkaltatd helytelen jogalkalmazasanak kévetkezménye,

illetve tervezési hiba.

Intézményi kbltségvetés 2011.évi.tervezetébd
... iHetményrész jogcime. . . Javaslat -
Megnevezés Vonatkozo
jogszabaly | o oo
Tovabbi szakképesités 7050,- 84.600
elismerése szazalékos Kijt. 66.§ (2) 5650,- 67.800 Vissza kell venni,
illetmenyrésszel, 1500,- 18.000 eldiranyzat nem
hasznalat 10% mértéke 3400,- 40.800 indokolt
feitétel nem teljesul 9400,- 112.800
8650 169.200
8 f6 14100,- 79.200
6600,-
572.460
Helyettesité és tavol lévé 181.500 lehizhatéd
bere is szerepel 2.178.000
{fejlesztép.)
Félallasuak, bér egész 117850 1.414.200
allasra tervezett 98.850 1.186.200 lehuzhato
56.650 679.800
3.280.200
Vezetdi potlek 138/1992.(X.8.) Megbizas hidnyaban
Korm.r. 15.§ 20.000 240.000 vissza kelt vonni
Egyéb potlék 138/1992.(X.8.) 5x10.000 648 000 Nem indokolt
Korm.r. 15.8 4.000 '
A tdléra allashelyen
Létszamositott tuléra térténd megjelenédse
- felsd tagozat 3 ah, | 138/1992.(X.8.) 449.800 916.900 helyett a tényleges
- sz.kdzépi. 2 ah Korm.r. 16.§ 323.100 éradijjal 6 hénapra
- napkdzi 144.000 térténd tervezés
Multicenter Agazat idegen 660.000 felllvizsgalandd
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» kerileti pedagogus Ezen a jogcimen nem

bérpétlék”

tervezhetd

Javaslatainkat a részletes jelentésben foglaltak alapjan az alabbiakban foglaljuk 6ssze:

Az Intézmény szamdra:

1.

10.

Az Intézmeny 2011. évi koitségvetését a korrigalt tényadatokra alapozva javasoljuk
elkésziteni.

Azokat az illetményrészeket, amelyek jogszabalyi alapja nincs, azonnali hatallyai
vissza kell vonni, a kéliségvetés tervezetébdl lehizhato.

A nem jogszerii foglalkoztatast meg kell sziintetni.

A 2010/11.tanév 2. félévi tantargyfelosztasan jovahagyott taidrak kifizetéséhez
szlkséges elbiranyzat dsszegét az érintett pedagogusok tényleges oOradijaval, a
tantargyfelosztassal 6sszhangban, 6 hénapra javasoljuk a kltségvetésbe beépiteni.
A szamitott pedagogus allashelyek meghatarozésa utdn a pedagdgusok szakos
osszetételébdl adodoéan lehet a szikséges alldshelyet és tulorat régziteni, a
kévetkezd tanév intézmeényi tilérait minimalizalni kell,

A 2011/12. tanev inditasa elbtt végre kell hajtani az A&llasheiyek feladattal
&sszhangban lévd meghatarozasat, a varhato kifizetéseket ( végkielégités) tervezni
kell.

A tantargyfelosztason minden pedagégust szerepeltetni kell, Ugy, hogy minden
kinevezett pedagégus csak egy sorszamot kaphat, a betéltetlen allashelyek is
sorszamozottak, igy az utolsé sorszamnak egyeznie kell a koltségvetésben szerepld,
fenntarté altal engedélyezett pedagbgus allashelyek szamaval. Ha tartdsan tavollévé
orait belst helyettesitéssel latjdk el, akkor a tantargyfelosztason csak a pedagogus
kotelezd oraszamaét kell kitélteni, és az igy ellatott 6rakat a helyettesité pedagogusnal
kell feltiintetni a tantervi osziopban és az Gsszesitd oszlopban. Ennek alapjan kell a
tartés helyettesitést irasban elrendelni. A tantargyfelosztast ki kell javitani, a
szamszaki hibakat korrigalni kell. A kotelezd draszamba nem  beszamithato
tevekenység a tilsrabél kivehetd (Ugyelet)

Amennyiben a bérkimutatason szerepel a tavol 1évé pedagdgus munkakore és a
feladatellatas maédja, a fenntarté szamara is atlathatova valik a bérgazdalkodas. Az
iskolanak a tantargyfelosztast és a bérkimutatast egymassal 6sszhangban kell
elkésziteni.

A bérkimutatason a tartésan tavol lévét sorszamozott allashelyen, besorolasa alapjan
bérének feltintetésével, a helyettesité pedagégust pedig sorszam nélkil,
besorolasanak megjeldlésével kell feltuntetni. A bérkimutatasnak mindig a
foglalkoztatast is tikroznie kell.

A tantargyfelosztas tartalmét a tantargyfelosztas nyomtatvanyok tartalmaval egyezéen
javasoljuk meghatarozni.
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A fenntarté szamara

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Nem javasoljuk, hogy a fenntartd létszamositott tdlora tervezését a kivetkezd
koliségvetési évre engedélyezzen.

2011/12. tanév feladatra fordithatd draszéamait javasoljuk a fenntarto altal
meghatarozni. Tanulblétszam ismeretében a csoportszamhoz igazodjon az allashely,
az intézmenyi tllorakrél egyeztessen a fenntarté és az igazgaté.

Az elldtandd feladathoz biztositott térvényi minimum feletti drak szamarol javasoljuk
képviseld-testiileti doéntést hozni, annak mértékét pedig valamennyi oktatasi
intézményére vonatkozd egységes elvek alapjan javasoljuk meghatéarozni. (pl. a
kételezd orak szamahoz viszonyitott aranyban.)

Javasoljuk, hogy az drakedvezményekre biztositott drakeretet csak a fenntartd
engedélyével léphesse tOl az intézmény, a telepilés valamennyi iskolajaban
egységes szemielet alapjan.

Az agazati sajatossagokat tikrdzé illetménypotiékok mértékét, tovabba a szakmai
munkakézdssegek szamat fenntartoi szinten egységesen javasoljuk megallapitani.
,Pedagogusok kerileti mindségi bérpétiéka” jogeimen eldirdnyzat nem tervezhetd.

ERZSEBETVARQSI ISKOLA

Intézmeény

2010/2011. tanev fenntartd altal biztositandé (minimalis) éraszamok és pedagdgus allashelyekrél

1. 2. 3. 4.
. Heti
Evfolyam |osztaly Heti éraszam dsszes
ora
Nem Egyéni | Nemze- | Fenntartéi | SNI
Kdtelezé | kotelezG | fogl. |tiségi tobblet |52.§
Kt. 52.§ | 52.§(7) |52.811) ? {6)
{3 12% 52 .§(4)
a. 20 2 24 244
1. : 2
2
2_ ; i
3.
4

magantanuld

Alsds Hsszesen
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167.5 48,8 20,1 2344
felsd Osszesen
kdzépiskola
a. 27,5 12,375 33 43175
9. b. 275 12,375 3,3 43,175
a. 27,5 12,375 3,3 43,175
10 b. 275 12,375 3,3 43175
11 a. 30 18 3,6 51,6
b 30 18 3,6 51,6
12 a 30 18 3,6 516
b 30 18 3,6 516
14 35 1,75 2425 61
Osszesen 265 123,25 27.6 24,25 440,1
Isk Osszesen 583,5 182,55 62,7 79

Létszam

ORAKEDVEZIMENYEK

(Kt 2szmell |li7

csoportszam Heti draszam Heti 6sszes 6ra
53.§ (4)
Alsés -
Iskolaotthon 225
| Alsés napkdzi 5 22,5 112,56
Felsés napkdzi - 15 ora -
Tanulészoba 2 15 dra 30

Kt. Heti ésszes
Létszam | szerinti Alsd Felsd gimn érakedvezmény
minimum
Vezetbi 4 1 2 1 20+18+18+18=74
Szakszervezet -
Mt. 25.§
KT Mt 62.8(2) 3 7 - 7 - 7
Ha a fenntartd egyetériésével a nevelési-oktatasi intézmény
Kételezd vezetdje nagyobb idOkeretet nem allapit meg a Kt. 52. §-anak (3) Min.
Kt. 1.mellll.7 | bekezdése alapjan tervezett kételezd tandrai foglalkozas 6t 29
szazalékanak megfeleld, egy tanitasi évre kiszamitott idékeret all
rendelkezésre.
Ténylegesen felhasznalt
Of 6 7 8 22
Mkv 10
Gyermekvéd. 5
| Egyéb(DOK) 1
dsszesen 119
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Valamennyi Kézoktatdsi Intézmény létszam és illetménygazdalkodasa a
feladatellatassal dsszefiiggésben.

Az ellendrzés soran a 2010/2011. évi létszam és illetményadatokat vizsgaltuk.

AZ ELLENORZES CELJA annak megallapitisa volt, hogy a tervezést alatamaszté
szamitasok indokoltak-e, a személyi jellegii kiadasok tekintetében a miikddés
kéveti-e a kbzalkalmazottak jogallasarél szolo torvény, a Kozoktatasi torvény,
valamint az egyes végrehajtasi rendeletekben foglaltak eléirasait,

iletve az intézményi koltségvetés tervezése kellben megalapozott-e.

Az ellendrzés soran vizsgalta, hogy:

Q az évodai csoportok szamanak inditdsarol hozoft fenntartoi hatarozat és a tervezés
Osszhangban all-e,

O pedagdgus allashelyek maradéktalanul betditottek-e.

a A tavol lévé és az bket helyettesiték bére alapjan készift-e a kimutatds, a tervezés
kellben tikrézi-e, ifletve aranyban all-e.

o az iskolaban ellatott feladatok és a hozza rendelt allashelyek aranya a felhasznait
tuléraszamot indokolja-e, 6sszhangban al-e az alapitdé okiraton meghatarozott
feladatokkal.

o A pedagogus alfashelyek betdltése, esetleges (ires alldshelyek tartds helyettesitést
indokolnak-e?

Q Az intézmények 2011.évi kéitségvetést megalapozé héttérszamitasai a hatalyos
jogszabalyokkal Gsszhangban kelléen megalapozottak-e, tovabbé az iskolai
tantargyfelosztas ezzel ésszhangban éll-e.

a A tavol 16vé és az ket helyettesitdk bére alapjan késziilf-e kimutatas, a tervezés ezt
kellben tiikrézi-e, ifletve ardnyban all-e.

O Megbizasi szerzddésre tervezelt elbiranyzat kellben alatamasztott-e.

Vizsgait dokumentumok:

Az intézmény alapitéd okirata

Ovodai csoportok engedélyezett szama, oktdberi statisztika létszamadatai,

Iskolai csoportok szama, oktéberi statisztika

Tantargyfelosztas (2010/11.tanév)

2011.évi koltségvetésit megalapozé illetményelemenkénti részletezd tablazat
szakfeladatos kimutatasban

Ervényben lévd megbizasi szerzbdések

Y YVYVY

A kdzoktatasrél sz616 térvényben meghatarozott évodai feladatok ellatasahoz rendelkezésre
allo heti idokeret dtven 6ra, amelyet azonban indokolt esetben meg kell névelni a gyermek
napkdzbeni ellatasaval 6sszefiiggd feladatokhoz szlkséges idével. Az dvodai foglalkozasok
egy része kapcsolddik a gyermek napkdzbeni ellatasaval dsszefliggd feladatokhoz.

Az ovodai telies életet magaban foglald foglalkozasok megszervezésének kételezettségébdl
adédik, hogy a gyermekekkel a belépés pillanatatdl a tavozas pillanataig ovononek kell
foglalkoznia. Ezért az évodapedagoégus- létszamigény megtervezésénél fontos szempont a
nyitvatartasi idé. Az dvodai csoportok esetében ez az idd nem feltétlenll esik egybe,
el6fordul, hogy a napi altalanos nyitvatartasi idé megkezdése el6tt, illetSleg befejezése utan
eltéréen alakulnak az évodai csoportok. Igy példaul nem zarhatd ki, hogy az évoda keretei
kézott reggel hattdl nyole éraig egy dvodai csoport tevékenykedik egy dvodapedagégussal,
mig napkézben tébb dvodai csoport egymast valté egy-egy évodapedagdgussal, illetéleg
tizenhat ora utan tébb évodai csoportbol djra egy évodai csoport alakul.
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A nevelési-oktatasi intézményekben foglalkoztatott vezetdk és alkalmazottak létszamat a Kt.
1. szamu melléklete hatarozza meg.

Az 6vodaban a pedagogusok létszamat az ovodai csoportok, a kotelezd 6rak szama, a
kételezb6 draszamba beszamithatd tevékenység, az o6voda nyitvatartasi ideje alapjan kell
meghatarozni oly modon, hogy a teljes nyitva tartas ideje alatt minden csoportban a
gyermekekkel ovodapedagogus foglalkozzon, o6vodapedagogusonként napi egy-egy,
csoportonként &sszesen napi két ora atfedési idével. ( Koézokt.tv. 1. mell/Pedagdgusok
ovodaban alcim)

Ha adott az 6vodai csoportok szama, ha ismert az 6voda nyitva tartasi ideje, akkor
meghatarozhatoé a feladatellatashoz nélkilézhetetlen pedagégus-létszam. A pedagogus heti
teljes munkaideje

s akdtelezd orabdl,

» valamint évodaban a gyermekekkel 6sszefliggd, a nevelémunkahoz kapcsolédéd
egyéb feladatok ellatasahoz szukséges id6bdl all. ( A kételezd érak keretében kell
megszervezni az 6vodai foglalkozasokat.)

» Az dvodaban az évodapedagogusok heti kdtelezd draszama harmincketté ora.

e Az dvoda mikoddésénél, amennyiben a gyermekek ellatasa egész napos
munkaidbben torténik, igényli az ugynevezett atfedési id6 biztositasat, amikor
egyidejlileg a nap egy 6rajaban két dvodapedagogus van jelen.

Amennyiben az dvoda sajatos nevelési igényl gyermekeket is fogad, biztositani kell, hogy
a fogyatékossag tipusanak megfeleld végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezd
gyogypedagogus (terapeuta) vagy konduktor segitse a tobbi pedagégus munkajat.

A sajatos nevelési igény(i gyermek ovodai nevelése az e célra létrehozott gydgypedagogiai
nevelesi-oktatasi intézményben, konduktiv pedagégiai intézményben, ovodai csoportban,
ovodai tagozaton, vagy a tobbi gyermekkel egyitt, azonos 6vodai csoportban, ovodai
tagozaton térténhet.

Utazd gydgypedagoégus, logopédus, pszichologus, konduktor munkakdrben - ha az 6voda
a tobbi gyermekkel egyltt fejleszti a fogyatékos gyermeket - legalabb heti 6t 6ra
foglalkoztatas keretében, nyolcgyermekenként 1f6 foglalkoztatasat irja elé a Kt. kételezd
jelleggel. Az dvodaba felvett sajatos nevelési igényli gyermekek helyzetét, illetve a szakértéi
bizottsag altal eldirt fejlesztést tisztdzandé javaslom felllvizsgalni valamennyi évodaban,
annak érdekében, hogy a szikséges fejlesztést a szakeértdi véleményben eldirtak szerint
tudjak biztositani.

Az ovodai nevelés, iskolai nevelés és oktatas, kollégiumi nevelés és oktatas keretében a
fejlesztd foglalkozés, ha a gyermek, tanulo beilleszkedési, magatartasi nehézséggel kiizd, a
nevelési tanacsadas keretében készitett szakvéleményben meghatarozottak alapjan folyhat.
A nevelési tanacsadast ellatdé intézmény ellendrzi a szakveleményben foglaltak
vegrehajtasat. A nevelési tanacsadas feladata tovabba, hogy a szakértdi és rehabilitacios
bizottsag Altal készitett és a nevelési tanacsadé részére megkilldott szakvélemény alapjan
segitse azoknak a gyermekeknek, tanuloknak az dvodai, iskolai, kollégiumi elldtasat, akik a
megismerd funkcidk vagy a viselkedés fejlodésének organikus okra vissza nem vezethetd
tartos es sulyos rendellenességével kiizdenek. Az e kérbe tartozd tanulok részére az e
torvény 52. §-a (6) bekezdésének b) pontjaban meghatérozott idékeret terhére kell az iskolai
fejlesztd foglalkozast biztositani. A nevelési-oktatasi intézmény vezetdje felelés a fejlesztd
foglalkozasok - e bekezdésben elbit - szakvéleményekben meghatarozottak szerinti
megszervezeseéért.”

Az ovodaban fejlesztépedagdgus munkakérben gyogypedagogust foglalkoztat az
intézmény, fejflesztdpedagogus munkakdrre elbirt kételezd draszamban.

A 2012/2013. tanitasi év vegéig fejlesztépedagoégus-munkakdrben foglalkoztathatd az is, aki
pedagdgus-tovabbképzés keretében elsajatitotta a szikséges ismereteket( Kt 128.§
(21)bek.)
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Egységes gyogypedagégiai modszertani intézmény, egységes konduktiv pedagdgiai
modszertani intézmény hozhatd létre a sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulék tébbi
gyermekkel, tanuléval egyitt torténd nevelésének, oktatdsanak segitése céljabol. Az
egyseéges gyogypedagogiai moédszertani intézmény, az egységes konduktiv pedagdgiai
maodszertani intézmény - céljaival 6sszhangban - ellathatja az e térvény 34. §-a a)-b), e), g)
és h) pontjaban felsorolt pedagdgiai szakszolgalat feladatait, az utazé szakember halozat
muikédtetéset. Az egységes gyogypedagdgiai modszertani intézményben, az egységes
konduktiv pedagogiai médszertani intézmeényben - szervezeti és szakmai tekintetben 6nallé
intézményegységenként - megszervezhetd a nevelési tanacsadas is.( Kt. 33.§ (12)bek.

A fejlesztbpedagogus munkakor és a sajatos nevelési igényd gyermekek ellatisét segité
gyogypedagogus munkakor feltilvizsgalatat javasoljuk.

Az alabbiakban részletezzilk azokat az elemeket, amelyeket a , 2.sz. munkalap a 2011.
januar 1-jén érvényes havi illetményekrél” kimutatas ellendrzése alapjan nem tartunk
indokoltnak, ezért javasoljuk, hogy a munkélitaté vonja vissza, illetve az intézmény
kdltségvetéseben csbkkentésre keriilthet.
* A koltségvetésében egy f6 részére 5100 Ft munkakdzdsség-vezetsi potiékot
allapitottak meg, mely a poétiékalap 25%-a.

» Az Intézményben fejlesztépedagogus munkakdrben foglalkoztatott egy 8 részére
megallapitott illetménynévekedés — 9300 Ft - a kézalkalmazottat nem illeti meg,
vissza kell vonni.

Vonatkoz0 jogszabaly:
Kjit. 66.§ (2)
~Amennyiben a kdzalkalmazottnak a munkakére ellatasahoz a besorolas alapjaul
szolgald iskolai végzettség, illetve szakképesités, szakképzettség mellett a
kinevezésében feltintetett tovabbi szakképesitésre, szakképzettségre vagy azzal
jogszabalyban egyenértéklinek elismert képesitésre is szikség van, és azzal a
kézalkalmazott rendetkezik, az (1) bekezdés szerint jar6 garantalt illetménye
a) egy tovabbi szakképesités esetén legalabb 5%-kal,
b) kettd vagy tdbb tovabbi szakképesités esetén legalabb 8%-kal névekszik.
Az illetményndvekedés feltétele, hogy a kdzalkalmazott a tovabbi szakképesitését
munkaidejének legalabb 10%-aban hasznositja.”

A pedagégus-munkakérben foglalkoztatott kdzalkalmazottat a Kjt. 66. §-anak (2) bekezdése
alapjan az illetményndvekedés akkor illeti meg, ha a besorolasa alapjaul szolgalé iskolai
végzettsege és szakképzettsége mellett - a kinevezésében feltintetett - tovabbi
szakképzettségét a kotelezd ora legaldbb tiz szézalékban hasznositia. Ha a szamitas soran
az egészszdmhoz kapcsolodé téredék szam a két tizedet nem haladja meg, lefelé, egyeb
esetben - kéthavi tanitdsi idokeretre vetitve - a kerekités altalanos szabalyai szerint kell a tiz
szazalékot megallapitani. /138/1992.(X.8.) Kr. 14/A.§ /

Az dvondkeépzésben (dvodapedagogus-képzésben) és a tanitéképzésben a szakkollégiumi
vagy miveltségi terlleten szerzett képesités a Kjt. 66. § (2) bekezdésében szabalyozott
tovabbi szakkepesitésnek mindsil és az ott meghatarozott feltételek mellett - figyelemmel az
(1) bekezdésben foglaltakra is - illetménynévekedésre jogosit.”

1 138/1992.(X.8.) Kr. 14/A.§ (5) bek./

Diaksport /uszas kisérés, vizhez szoktatas jogcimen kifizetett dijak

A fenntarté Kulsé személyi juttatdsok” soron nem hagyott jova eléirdnyzatot, a
Polgarmesteri Hivatal keretein belll m(ikédé Sport csoport , 5702 Diaksport és egyéb sport
feladatok™ cimen szereplé személyi juttatdsok és munkaadokat terheld jarulékok dsszegébél
3.716 ezer Ft tamogatast biztositott az intézmények részére Uszasoktatas kisérési dijak

23



jogcimen. A z dnkormanyzati kéltségvetési rendelet ( 33/2009.(X11.18.) 13.§ (2) bekezdés f)
pontja alapjan az érintett intézmények eldiranyzatat a Hivatal modositotta.

Az Intézmeény 2010. évben az errdl sz0l6 éresités alapjan, Uszaskiséret feladat
megjeldlésével, megbizasi dijat fizetett ki 319.000 Ft dsszegben. Az elbiranyzat megbizasi
dijként torténd felhasznalasa szabalytalan, tovabba egyéb problémat is felvet.

A Kt. vonatkozd szakasza alapjan a pedagdgus kotelezd orajat az dvodaban a gyermekekkel
valo kdzvetlen, a teljes évodai eletet magaban foglalé foglalkozésra (6vodai foglalkozasok),
kell forditani.

A pedagdgus-munkakérben foglalkoztatottak munkajat - a munkaidékeretre vonatkozo
rendelkezések [Mt. 118/A. §] alapulvételével - oly moédon kell megszervezni, hogy a
pedagdgus a heti kbtelezd oraszama egy tanitasi évre jutd idékeretét teljesiteni tudja. Ehhez
a munkaltaté a pedagogus-munkakérben foglalkoztatottak munkajat legalabb kéthavi tanitasi
idokeret kialakitasaval szervezi meg. ( Kt. 1.sz.melléklet/harmadik rész/ll. fejezet 6) pontja)
A tanitasi idokeret teljesitésénél a ténylegesen megtartott, tovabba a pedagogus heti
kételezd érajanak teljesitésébe beszamithatod orak veheték figyelembe.

Az Ovodai Uszds megszervezése torténhet az dvodai nevelési programban foglaltak
alapjan. Ha az 6vodai nevelés helyi programja sportolasi lehetéséget, példaul Uszasoktatast
jelél meg a nevelés elemeként, a nevelési-oktatasi intézmény vezetdje a fenntarté
egyetértésével meghatarozhatja azokat a tavolléteket, amelyekkel a tanitdsi idokeretet
csbkkenteni lehet. Az évodai Uszaskisérés ebben az esetben biztosithaté munkakéri
feladatkent.

Munkakdrbe tartozé feladatra megbizasi dij nem fizethetd.

Amennyiben a pedagogusok kételezd ora feletti idejében kisérik a gyermekeket tszni, akkor
a pedagégus a telies rendes munkaidd kotelezd orakkal le nem kotdtt részében munkakéri
feladatként - a munkakéri leirasaban foglaltak szerint kell elvégeznie.

A pedagdégus munkaja kiemeit munkavégzéseért jaro kereset kiegészitéssel is
elismerheto.

Az Intezmény Uszaskisérés jogcimen kotott megbizasi szerzédései szabalytatanok:
Valamennyit sajat dolgozé részére joval a teljesités utan kotétték, az (szas kisérést utdlag
szamoltak el, raadasul a kovetkezd koltségvetési év terhére: 2009/10. nevelési évre
vonatkozoan 2010-ben, 2010/11. nevelési év 1. félévére vonatkozdan 2011. januar 7-én
kotéttek.
A szabalytalan felhasznalas a Hivatal utasitasara tortént.

Egyéb kbltségvetési eldiranyzatok

A koltségvetesi szervek eldiranyzatainak sszeallitasara szolgald ,intézményi kéitségvetés”
elnevezésl nyomtatvanygarnitira hasznalatakor a 13.soron ,Egyéb munkavégzéshez
kapcsolddo juttatasként” kellett tervezni és elszamolni a pedagégusok minéségi kereset-
kiegészitésével Osszefiiggé kiadasokat. Ennek szamitasi alapja a Kozoktatasi torvény
118.§ (13) bekezdésében elbirtak:

Az intézményfenntartdé valamennyi kdzoktatasi intézményét figyelembe véve megtervezi a
kiemelt munkavégzesért jaré keresetkiegészités fedezetét. Az dsszeg meghatarozasanak
szamitasi alapja az éves koltségvetésrél szolod tdrvényben egy fére meghatarozott 6sszeg és
a nevelési-oktatasi intézményekben, valamint a pedagédgiai szakszolgaltatast ellato
intéezmenyekben pedagdégus munkakérben, a pedagégiai szakmai  szolgaltaté
intézmeényekben pedagégiai szakértd, pedagogiai eléadd munkakérben foglalkoztatottak
létszamanak szorzata.
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A fenntartd korabbi dontése alapjan tovabbi , Pedagogusok kerileti mindségi bérpotléka”
elnevezéssel tovabbi kereset-kiegésztitésre fordithaté osszeget biztositott. A hatalyos
jogszabalyok nem adnak felhatalmazast ,potlék” alkotdsara sem a fenntartd, sem az
intézmeény szamara. Ezért nem itt, hanem a 17. soron , Kereset-kiegészités fedezete” soron
kellett megtervezni a Kjt. 77. § (1) bekezdése szerinti kereset-kiegészités fedezetét. A
kbzalkalmazottat a munkaltaté meghatarozott munkateljesitmény eléréséért, illetve atmeneti
tobbletfeladatok - ide nem értve az atiranyitast - teljesitéséért a megallapitott személyi
juttatdsok elbiranyzatdn belil egyszeri vagy meghatarozott idére szold, havi
rendszerességgel fizetett kereset-kiegészitésben részesitheti.

A tovabbiakban a fenntartd erre irdnyulo, korabbi dontését javaslom feltilvizsgalni.

Teljesitmény-ellendrzések - 2.§ d)
Az Onkormanyzat altal fenntartott Ovodak mikédésének ellenérzése kozoktatasi
szakerté bevonasaval

Bébita Ovoda
Brunszvik Teréz Ovoda
Csicsergd Ovoda

Dob Ovoda

Bébita Ovoda
Javaslatainkat a részletes jelentésben foglaltak alapjin az alabbiakban foglaljuk
dssze:

1. Az Intézmeény 2011. évi koltségvetésében a korrigélt illetményrész alapjan
javasoljuk az el6iranyzatot tervezni.

2. Azokat az illetményrészeket, amelyek jogszabalyi alapja nincs, azonnali
hatallyal vissza kell vonni, a kéltségvetés tervezetébél le kell vonni.

3. Az intézmény a fenntarté egyetértésével hatérozza meg azokat a
tavolléteket, amelyekkel a tanitasi idokeretet csokkenteni lehet, kilonés
tekintettel az 6vodai Uszaskisérésre.

4. A fejlesztdépedagdgus munkakér és a sajatos nevelési igényl gyermekek
ellatasat segitd gybgypedagogus munkakér felillvizsgalatat javasoljuk.

5. Az oktato-neveld munkat segité munkakérben foglalkoztatottak iétszamat az
ovodai agazatban egységesen javasoljuk meghatérozni. Javasoljuk tovabba
az atfedési idok vizsgalatat.

6. Az agazati sajatossagokat tlkrézé illetménypotiékok mértékét, tovabba a
szakmai munkakdzdsségek szamat fenntartdi szinten egységesen javasoljuk
megallapitani.

7. ,Pedagégusok kerlleti mindségi bérpotiéka” jogcimen eldiranyzat nem
tervezhetd.

8. Az ellenérzés javasolja az ovodai intézményhalézat felulvizsgalatat annak
érdekében, hogy az intézmények kihasznaltsaga névekedjen és elérie a
100%-ot.
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Brunszvik Teréz Ovoda

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Intézmény OM azonositoval rendelkezik, az OKM
kozoktatasi informacios rendszerében szerepel, nevelési feladatait a nevelétestilet altal
elfogadott és a fenntartd altal jovahagyott alapdokumentumai alapjan végzi.

Az Intézmeny alapité okirata tartalmazza az igényjogosultsagot megalapozé feladatokat,
amelyek ellatdsahoz az 6nkormanyzat a hozzajarulast igényli.

Az ovoda kihasznaltsaga az étkezdk Iétszamadata alapjan, (vagyis a ténylegesen bent
tartozkodo létszam) alacsony. Személyi feltételek a térvénynek megfeleléek

Fejlesztépedagogusok foglalkoztatasat szakmailag nem tartjuk indokoltnak. A
kbzoktatasi torvény fejlesztdpedagogus alkalmazasat kizarélag az integracios felkészitésben
részt vevd iskolakban irja eld, kételezé draszamat is iskoldra vonatkozdan allapitia meg. (
Kt. 1. melléklet /Harmadik rész)

Az ilyen képzést nem folytaté intézményben tovabbi foglalkoztatas keretében, a technikai
létszam terhére, mint specidlis végzettségli szakember, foglalkoztathatd, ugyanakkor a
sajatos nevelési igényl gyermekek fejlesztését csak gyogypedagégus végezheti.(Kt.
30.8(11)

Az Ovodai nevelés Orszagos Alapprogramja kimondja, hogy az évodaban a nevelémunka
kulcsszerepl6je az ovodapedagégus, akinek feladata a gyermeki személyiség teljes
kibontakoztatdsa. Specialis szakember igénybevételét, csak sajatos nevelés(
gyermekek estében irja el6

Az intézmeényben az elmult 3 évben az atlagosan ellatott gyermekek szama 116, aki
rendelkezik szakértdi véleménnyel. A gyermek fejlesztését utazd gydgypedagédgussal
javasoljuk megoldani. Mint specidlis végzettségl szakember a technikai létszam terhére
foglalkoztathatd, a beszédfejlédés megsegitésére.

Az intézmény dokumentumai (hazirend, IMIP) elavultak, nem felelnek meg a hatalyos
jogszabalyoknak, ezeket frissiteni, atdolgozni sziikséges.

A néhany dokumentumbdl hianyoznak a zaré rendelkezések, (hatilyba lépés
idépontja, feliilvizsgalat rendje, intézményvezetdi aldiras, bélyegzd) a neveldtestiileti
elfogadas dokumentumai, A szil6i kozosség véleményezési, egyetértési
dokumentumai. C

A vizsgalat megallapitotta, hogy statisztikai adatszolgaltatas valodisaga minden esetben
megfeleid.

Az intezmény tervezesi- végrehaijtasi- ellenérzési gyakorlata, az azzal 6sszeflggd vezetéi
gyakorlat megfeleld, azonban a dokumentumok fellilvizsgalata aktualizalasa
elengedhetetien, ezért intézkedési terv készitése sziikséges.

Javaslatok:

1. Javasoljuk a személyi feltételek felllvizsgalatat kézoktatasrdl szélo LXXIX.
térvény 1. sz. mellékletének figyelembevételével.

2. Javasoljuk a hazirend felllvizsgalatat, modositasat, kiegészitést a hatalyos
Kozoktatasi torvény és a 11/1994.( V1.26.) MKM rendelet alapjan.

3. Javasoljuk az IMIP kiegészitését a Kt.40§ (11) bekezdésében

meghatarozott teljesitmény értékeléssel kapcsolatos feladatokkal térténd
kiegészitését.
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4. Javaslom a munkaterv valamint az éves beszamolo tartalmi feltlvizsgalatat
és az elkészités szempontjanak Ujragondolasat

5. Javasiom a munkarend felllvizsgalatat és modositasat a hatékonyabb
munkaszervezés érdekében

6. Javasoljuk, hogy az HNP — ot az 6voda egészitse ki a sajatos nevelési
igényl gyermekekre vonatkozé kételezd tartaimakkal.

7. Javasoljiuk, a gyermekek hidnyzasanak figyelemmel kisérését, és a
hianyzasok szigoribb szabalyozasat a sziléi kézésség bevonasaval.

8. Javasoljuk szabalyzatokhoz csatolni a zar6 rendelkezéseket, az elfogadas
dokumentumait és az ehhez kapcsolédéd hatarozatot minden esetben
elkésziteni

Csicsergé Ovoda

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Intézmény OM azonositoval rendelkezik, az OKM
kézoktatasi informaciés rendszerében szerepel, nevelési feladatait a nevelétestilet altal
elfogadott és a fenntart¢ altal jovahagyott alapdokumentumai alapjan végzi.

Az Intézmény alapitd okirata tartalmazza az igényjogosultsagot megalapozé feladatokat,
amelyek ellatasahoz az énkormanyzat a hozzajarulast igényli.

Az dvoda kihasznaltsaga a létszamadatok alapjan rendkivill alacsony. Személyi feltételek az
atlagosnal jobbak: 2 f6 fejleszté pedagégus 1 logopédus.

Fejlesztépedagogusok foglalkoztatasat szakmailag nem tartjuk indokoltnak. A
kozoktatasi torvény fejlesztépedagogus alkalmazasat kizarélag az integracios felkészitésben
részt vevé iskolakban irja elé, kételezé oraszamat is iskolara vonatkozéan allapitia meg. (
Kt. 1. melléklet /Harmadik rész)

Az ilyen képzést nem folytatd intézményben tovabbi foglalkoztatas keretében, a technikai
letszam terhére, mint specidlis végzettségli szakember, foglalkoztathatd, ugyanakkor a
sajatos nevelési igényli gyermekek fejlesztését csak gydgypedagogus végezheti.(Kt.
30.8(11)

Az Ovodai nevelés Orszagos Alapprogramja kimondja, hogy az 6vodaban a nevelémunka
kulcsszereplSje az oOvodapedagégus, akinek feladata a gyermeki személyiség teljes
kibontakoztatdsa. Specialis szakember igénybevételét, csak sajatos nevelésii
gyermekek estében irja el

A kozoktatasrdl sz6l6 1993. évi LXXIX. torvény 1. szama melléklete szerint, amely
meghatarozza az intézményben alkalmazott kételezé és ajanlott létszamot. Beszédjavitd
ovodaban 15 gyermekenként 1f6 logopédus foglalkoztatasat teszi kotelezévé. Az
intezmenyben az elmualt 3 évben az atlagosan ellatott gyermekek szama 4f6, akik
rendelkeznek szakertéi véleménnyel. Mint specialis végzettségli szakember a technikai
létszam terhére foglalkoztathatd, a beszédfejlédés megsegitésére.

A feladatok delegdlasardl az SzMSz rendelkezik. Az egyes megbizottak (gyermekvédelmi
feladatok ellatasa, munkakozosség-vezetd stb.) éves tervilket és beszamoléjukat irasban
adjak le, ami része vezet6i beszamolénak,

Az intézmény dokumentumai (hazirend, SZMSZ IMIP) elavultak, nem feleinek meg a
hatalyos jogszabalyoknak, ezeket frissiteni, atdolgozni sziikséges.

A legtébb dokumentumbdl hianyoznak a zaré rendelkezések, (hatalyba lépés
idépontja, feliilvizsgalat rendje, intézményvezet6i alairas, bélyegzé) a neveltestiileti
elfogadas dokumentumai, A sziil6i kozdsség véleményezési, egyetértési
dokumentumai.
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A vizsgalat megallapitotta, hogy statisztikai adatszolgaltatas valddisaga minden esetben
megfeleld.
Az intézmény tervezesi- végrehajtasi- ellenbrzési gyakorlata, az azzal 6sszefiiggd vezetdi
gyakorlat megfeleld, azonban a dokumentumok felililvizsgalata aktualizalasa
elengedhetetlen, ezért intezkedési terv készitése sziikséges.

Javaslatok:

1. Javasoljuk, hogy az intézmeény adottsagaihoz és kihasznaltsaghoz igazodva
az ovodavezetd kezdeményezze a mozgassérllt gyermekek ellatasat és
egyéb SNI gyermekek fogadasat, annak alapitd okiratba térténé feladat
meghatarozasat.

2. Javasoljuk a személyi feltételek fellllvizsgalatat kdzoktatasrol szold LXXIX.
torvény 1. sz. mellékletének figyelembevételével.

3. Javasoljuk az SZMSZ és a hazirend felllvizsgalatat, médositasat,
kiegészitést a hatalyos Kdzoktatasi torvény és a 11/1994.( VI.26.) MKM
rendelet aiapjan.

4. Javasoljuk az IMIP kiegészitését a Kt.40§ (11) bekezdésében
meghatarozott teljesitményértékeléssel kapcsolatos feladatokkal torténd
kiegészitését.

5. Javasoljuk, hogy az HNP - ot az 6voda egészitse ki a sajatos nevelési
igényli gyermekekre vonatkozé kételezd tartalmakkal.

6. Javasoljuk, a gyermekek hianyzasanak figyelemmel kisérését és a
hianyzasok szigoribb szabalyozasat a szll6i kézdsség bevonasaval.

7. Javasoljuk szabalyzatokhoz csatolni a zaré rendelkezéseket, az elfogadas
dokumentumait és az ehhez kapcsolodd hatarozatot minden esetben
elkésziteni

Dob Ovoda
Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Intézmény OM azonositéval rendelkezik, az OKM

kézoktatasi informacidés rendszerében szerepel, nevelési feladatait a nevelétestilet altal
elfogadott és a fenntartd altal jovahagyott alapdokumentumai alapjan végzi.

Az Intézmény alapitd okirata tartalmazza az igényjogosultsdgot megalapozo feladatokat,
amelyek ellatasahoz az énkormanyzat a hozzajarulast igényli.

Az ovoda kihasznaltsaga a |étszamadatok alapjan rendkivil alacsony.

Személyi feltételek tekintetében: az intézményben 1 16 fejleszté pedagogus 1 logopédus,
1f6 gyermek pszicholégus ,segiti” a pedagogusok munkajat. Alkalmazasuk sem
térvényileg sem a gyermekek dsszetételével nem indokolhaté.

A gyermekek fejlesztését az ovodapedagogusok is szakszeriien, a munkakori
leirasukban foglaltak szerint megfelelé médon eltudjak latni.

Fejleszté pedagdgusok foglalkoztatasat szakmailag nem tartjuk indokoltnak. A
kbzoktatasi torvény fejlesztépedagogus alkalmazasat kizarélag az integraciés felkészitésben
részt vevl iskoldkban irja eld, kotelezé draszamat is iskoldra vonatkozéan allapitja meg. (
Kt. 1. melléklet /Harmadik rész) Az ilyen képzést nem folytatd intézményben tovabbi
foglalkoztatas keretében, a technikai l&étszam terhére, mint specialis végzettségii szakember,
foglalkoztathaté, ugyanakkor a sajatos nevelési igényl gyermekek fejlesztését csak
gyogypedagogus végezheti.(Kt. 30.§(11)

Az Ovodai nevelés Orszagos Alapprogramja kimondja, hogy az ovodaban a nevelémunka
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kulcsszerepléje az oOvodapedagégus, akinek feladata a gyermeki személyiség teljes
kibontakoztatasa. Specialis szakember igénybevételét, csak sajatos nevelési
gyermekek estében irja elé

A kozoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX. toérvény 1. szaml melléklete szerint, amely
meghatarozza az intézményben alkalmazott kotelezé és ajanlott |étszamot.

A feladatok delegaldsarél az SzMSz rendelkezik. Az egyes megbizottak (gyermekvédelmi
feladatok ellatasa, munkak6zdsség-vezetd stb.) éves terviket és beszamoldjukat irasban
adjak le, ami része vezetti beszamolénak.

Az intézmény dokumentumai, (hazirend, SZMSZ IMIP) megfelelnek a hatalyos
jogszabalyoknak, ezeket, atdolgozni nem sziikséges, de szervezeti valtézasokat, ilyen
az intézmény gazdalkodasi jogkdrével kapcsolatos vagyongazdalkodas valtozasait
minden valtozas esetében médositani, kell.

A néhany dokumentumbdl hidnyoznak a, hatalyba Iépés idGpontja, feliilvizsgalat ideje,
a neveldtestilleti elfogadds dokumentumai, valamint a sziléi kozosség
véleményezése, egyetértése.

A vizsgalat megallapitotta, hogy statisztikai adatszolgaltatas valddisaga. valamint

az intézmeny tervezési- végrehaitasi- ellendrzési gyakorlata, és az azzal 6sszeflggé vezetdi
gyakorlat minden téren megfeleld.

2Az Onkorményzat aital fenntartott Iskola mikédésének ellenérzése kdzoktatasi
szakérto bevonasaval.”
ellenérzés helyett a kiemelt kockazatot jelenté kézbeszerzés ellendrzése cimii
vizsgalatot végezte el.
1.)
A Hivatal bels6 szabalyzatai alapjan a kdzbeszerezési eljarassal kapcsolatos feladat
— hatas — felelésségi kérok nem allapithatok meg.
Rontja a helyzetet, hogy az egyes eljarasokkal kapcsolatban a kijelélt munkatarsak
(koztisztviseldk) munkakori leirdasa alapjan sem allapithatd meg a tényleges feladat
és hataskor.

2.)

Hianyossag, hogy a helyi szabdlyzat nem is rendelkezik a kllsé szakénd
igénybevételével kapcsolatos feladatokrol:

- a klisd szakértd kotelessége a helyi szabalyzatot megismerni (szilkség szerint
javaslatot tenni annak médositasara)

- a k(Is® szakert( felelossegvallalasi kotelezettsége és annak hatara

Osszességében a belsd ellendrzés a kévetkezéket javasolja:
1)

Szilkséges a helyi kdzbeszerzési szabalyzat atdolgozasa oly moédon, hogy a hataridék
megjelélesével rogzitésre kerljén a teljes kdzbeszerzési folyamat.

2)

Javasolt a FEUVE rendszer keretében a kézbeszerzési eljaras ellendrzési nyomvonalat az
kdzbeszerzesi-szabalyzat szerint elkésziteni meghatarozva a konkrét feladatokat, felaltsségi
€s hataskoroket.

3.)

Javasolt a kdézbeszerzési eljarasban eljaré kollegak (kéztisztviselbk) munkakéri leirdsat
felGlvizsgalni meghatarozva a konkrét feladatokat és a felelésségi kért is!
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BELSO KONTROLLRENDSZER ELLENORZESE:

Folyamatba épitett, elSzetes és utélagos vezetdi ellenérzés (FEUVE):

2010. januar 01.-t61 mind az allamhaztartasi térvény, mind az allamhaztartas
miikédési rendjérél szolé kormanyrendelet 4j médosité szabalyzatok elkészitését
illetve a meglévé szabalyzatok modositasat tette sziikségessé.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekeben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a Hivatal
megvaldsitsa a mikédése és gazdalkodasa sordn a tevékenységeket (mlveleteket)
szabalyszer(en, valamint az Aht. 91. § (1) bekezdésében meghatarozott kovetelményekkel
ésszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket. Az Amr. 155. § (2)
bekezdése szerint a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai
ellatdsara szolgalod elbiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

Az Aht. 121. § alapjan a bels$ kontrolirendszer megszervezéséert a Jegyz4 a felelds, aki
kiteles - a szervezet minden szintjén érvényes(ld kontrollkérnyezetet, kockazatkezelési
rendszert, kontrolltevékenységeket, informacids és kommunikaciés rendszert és monitoring
rendszert kialakitani, miikédtetni és azok megfelelé mukédését folyamatosan nyomon
kdvetni, vizsgalni.

A Jegyz6 az Aht. 121/A. § alapjan a belsé kontrollrendszerének keretében, a
kontrolltevekenység részeként biztositotta a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és
vezetbi ellendrzést (FEUVE) az aldbbiak vonatkozasaban:
a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kéltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallaldsok, a szerzédések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszdmolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),
b) a pénzigyi kihatds( dontések céiszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,
c) a kbltségvetési gazdalkodas soran az elzetes és utdlagos pénzugyi ellendrzés,
a penzlgyi dontések szabalyszeriiségi és szabalyozottsagi szempontbdl térténé
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
d) a gazdasagi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrollja.

1.)

Szabalytalansagok Kezelésének Eljarasrendije:

Az Amr. 156. § (3) bekezdése rogziti, hogy a Jegyzé kételes szabdlyozni a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely a szervezeti és mikddési
szabalyzatanak mellékletét képezi. A vizsgalat soran az aktualis Szervezeti Miikédési
Szabalyzat nem 4l rendelkezésre (honlapon sem olvashatd), igy a szabalyozas kozzététele
és KeépviselS-testiileti jdvahagyasa szilkséges.

Az ellendrzés rendelkezésére alld dokumentum szerint a szabalyzat 2010. januar 01.-én
lépett hatalyba és helyteleniil az Ugyrend 3 sz. melléklete.

A szabalyzat kizarélag az Irodavezettk felelosségét és kételezettségét rogzitik és a Jegyz6
feladata és kodtelessége nem kerilt régzitésre.

Nem kerult rogzitésre, hogy a belsd szabalyozottsag folyamatos aktualizalasa érdekében:

- A szervezeli egység vezetdi a munkafolyamatba épitett ellenérzés keretében feltarjak
azokat a terileteket, melyek helyi szabalyozasrél gondoskodni kell a kézponti eldirasok
kételezd eldirasai vagy a Polgarmesteri Hivatal mlikédésének sajatossagai miatt.
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- A kiadott belsé szabalyzatok felilvizsgalatat az elbkészitésért felelés vezetd szilkség
szerint (jogszabaly vagy szervezeti valtozas, alkaimazas tapasztalatai miatt szikségessé
valé mddositas), de legalabb évente egy alkalommal elvégzi, és indokolt esetben javaslatot
készit a modositasra, hatalyon kivil helyezésre vagy Uj szabélyzat kialakitasara.

- Uj szabalyzat kiadasa, moédositas, hatalyon kiviil helyezés esetén dokumentalt madon
tajékoztatni kell az érintett munkatarsakat.

- Uj belsé szabalyozas esetén elézetes konzultaciot kell folytatni a teriileten dolgozékkal,
ill. a tertlethez kapcsolddd tevékenységi folyamat folyamatgazdajaval.

- A fellivizsgalatnal figyelembe kell venni a munkafolyamatba épitett vezetdi ellenérzés
tapasztalatait, a fliggetlen belsé ellenérzés megallapitasait, valamint az egyéb kilsé
ellendrzések észreveteleit.

FEUVE rendszerben a szabalyossag érvényesulése érdekében nem keriilt régzitésre, hogy a
jegyzd hogyan biztositja a Polgarmesteri Hivatal dolgozoi szamara a hatalyos kézponti
jogszabalyok és mas kotelezd szabalyozasok megismerhetéségét, a belsé szabalyzatokhoz
valo hozzaférést papir alapu (kézlénydk, belsé utasitasok, stb.) illetve elektronikus
(szamitoégeépes haldzaton elérhetd jogtar, belsd szabalyzatok, stb.) adathordozén.

A szabalytalansagok kezelésének eljdrasrendjének hianyosségai:
Nem hataroztak meg az egyes szabalyzatok aktualizalasaért felelés személyeket.

Meghataroztdk a ,Szabalytalansag” fogalmat, igy pl. ,a korrigalhaté mulasztasokat,
hianyossagokat, a fegyelmi-, buntet6-, szabalysértési-, illetve kartéritési eljaras
meginditasara okot ado6 cselekményeket.

Meghataroztak, hogy a szabalytalansagoknak alapvetéen két tipusat kell megktlénbdztetni:
- a szandékosan okozott szabalytalansagokat (félrevezetés, csalas, sikkasztas,
megvesztegetés, szandékosan eszkdzolt szabalytalan kifizetés, stb.),
- a nem szandékosan okozott szabalytalansagokat (figyelmetlenségbdl elkdvetett
szabalytalansag, hanyag munkavégzésbdl, magatartasbdl szarmazé szabalytalansag,
hataridé elmulasztasa miatti szabalytalansag, stb.)

Nem rdgzitették, hogy a szabalytalansagok megelézése érdekében a jegyzdi feladatot
hogyan érvényesitik a Hivatalnal.
Milyen modon biztositja a Jegyzd, hogy:
- a jogszabalyoknak megfelelé szabalyzatok alapjan mikdédjén a szervezet (megfeleld
szabalyozottsag kialakitasa, szabalyzatok folyamatos feltlvizsgalata),
/Kinek a kdtelezettsége az egyes szabalyzatok folyamatos nyomon kovetése?/

Nem rogzitették a szabalytalansagok kezelési rendjébe tartozd feladatokat a Minisztérium
Utmutatoja alapjan.
A szabalytalansagok kezelési rendjébe az alabbi feladatok ellatasa tartozik:
- aszabalytalansagok észlelése,
- intézkedeések, eljarasok meghatarozasa, meginditasa,
- intézkedeések, eljarasok nyomon kévetése,
- a szabalytalansagok és a szabalytalansagokkal kapcsolatos intézkedések
nyilvantartasa.
- Konkrétan nem kerllt meghatarozasra, hogy a szabalytalansagokkal kapcsolatos
intézkedések nyilvantartasa hogyan, hol &s milyen formaban térténik a Hivatalnal.
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Nem régzitették a szabalyzatban, hogy az intézkedések alapvetéen két csoportra
oszthatok:

- a Polgarmesteri Hivatalon bellll megoldhaté intézkedések,

- kilsb szerv bevonasat igénylé intézkedések (feljelentés blntetdugyben, szabalysértési
Ugyben, stb.)

Nem régzitették, hogy a Hivatalon belll intézkedések sora a kovetkezd (altalanos eljaras):
- tényallas tisztazasa ( a szabalytalansag bekdvetkezésének oka, feleltse, stb.) vizsgalat
lefolytatasaval (a vizsgalatban valé részvételre indokolt esetben mas munkatarsak, kilsé

szakeértd is felkérheté a munkajogi szabalyok figyelembevételével),
- az esetleges tovabbi vizsgalatok eredményeképpen a szikséges intézkedések
meghatarozasa,

- a megfeleld intézkedés megtétele.

Nem rogzitették a magas kockazatot rejtd feladatok, folyamatok meghatarozasa
tekintetében a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendijét.

A Polgarmesteri Hivatalban magasabb kockazatot jelentenek kiléndsen az alabbiak:
- a tervezési folyamatok egyes terlletei (személyi juttatasok, dologi és
felhalmozasi kiadasok, sajat bevételek ), _

- normativ tmogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos iranyitasi,
ellenbrzési feladatok,

- a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi-gazdalkodasi eljarasi rendjének
attekintésekor magas kockazatunak mindsitett feladatok, folyamatok.

Javasolt a kiemelt folyamatokndél régziteni a szabalytalansagok kezelését, igy pl. a
tervezési folyamatok esetében a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje
Megelbzés feladatai:

- A korabbi évek tapasztalatai alapjan (a kéltségvetési beszamolok adatait is
figyelembe véve), valamint a tervezett feladatok figyelembevételével meg kell
vizsgalni a Polgarmesteri Hivatal tervezési, eldiranyzat-felhasznalasi hataskérbe
tartozé tertleteket (szakmai feladatellatast szolgalé keretek, miikddést biztositd
szolgaltatasok, személyi juttatasok és jarulékai, felhalmozasi kiadasok).

- Biztositani kell egyes (az elmult évek tapasztalatai alapjan, illetve a valtozo
szabdlyozasok miatt megnétt jelentdségl) tertletek fokozott ellenérzését, a
szabalyossag kontrollalasat (pl.: intézményi személyi juttatasok, palyazati forrasok
felnasznalasa, fejlesztési, beruhazasi kiadasok),

Eszlelés:
- A szabalytalansag észlelése esetén a jelentéstételi kitelezettség régzitése.

Intézkedések, eljarasok meghatarozasa
- Minden esetben ki kell vizsgalni az ugyet, a tényallasrdl jegyzdkonyvet,
emlékeztetst kell felvenni.
- Vizsgalni kell a belsé szabalyok és a szabalytalansag eléfordulasa kézotti
kapcsolatot, azaz hogy a belsé szabalyok, a szikséges informaciok hianyossaga,
stb. okozta-e a tévedést, szabalytalansagot (a tervezési folyamat
szabalytalansagai ritkan feltételeznek szandékos szabalytalansagot).

Intezkedések, eljarasok nyomon kovetése:
- Vizsgalni kell, hogy az intézkedések hatasara a szabalytalansagok kiigazitasra
kerlltek-e, a belsé szabalyozasi rendszerbe bekerlltek-e a teriiletre vonatkozé
elbirasok.
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- Ellendrizni kell mas hasonlo teriiletek, hasonld feladatok ellatasat, illetve a
jovében az adott szabalytalansag ismételt eléfordulasat.

Nyilvantartas:
- A szabalytalansagrol a vizsgalat soran késziilt valamennyi irasos dokumentumot
iktatni kell.

A normativ tdmogatasok igénylésével és elszamoldséaval kapcsolatos iranyitasi és
ellendrzési feladatok esetében a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje:

A megeldzés soran
- A tamogatasok igénylésénél figyelembe veheté jogosultsagi feltételekrél. Az
igényles lebonyolitdsanak rendjérél kiadott tajékoztatét rendelkezésre kell
bocsatani az agazati iranyitast végzé osztalyok és az intézmények részére.
- Az igénylés Osszedllitasahoz gondoskodni kell a szikséges dokumentumok,
nyomtatvanyok (tervezési adatlapok), a szabalyszer( kit6ltést segité Utmutatdk,
irasos tajékoztato (korlevél) intézmények részére torténd megkuldésérsl. Meg kell
vizsgaini, hogy az agazatok gondoskodtak-e az intézmények részére a
tamogatasra valé jogosultsdgot megalapozd egységes alapnyilvantartasok
kialakitasarol, megvaloésul-e azok folyamatos hasznalata.
- Kiemelt figyelmet kelt forditani a becsilt létszamadatok alakuldséara, a
feladatmutaték valtozasara, az mtezmenyek pétldlagos igénylésének, illetve
lemondasanak j Jogossagara
- Vizsgalni kell, hogy az év végi elszamolas dsszedllitasahoz gondoskodtak-e az
agazati iranyitd6 osztdlyok a szikséges dokumentumok, nyomtatvanyok
(elszamolasi adalapok), a szabalyszerl kitoltést seqité Utmutatdk, irdsos
tajékoztato (korlevél) intézmények részére torténd megkildésérsl.
- Az elszamolas megkuldésére rendelkezésre allé hataridon belll az intézmények
reszere konzultacios lehetdséget kell biztositani a felmeriilt kérdések tisztazasa
érdekében.
- Az oktatasi agazatban telies korlien meg kell wzsgalm az elszamolas
megalapozottsagat biztosito tanigyi nyilvantartasok, dokumentumok meglétét,
szabdlyos vezetését,
- Az oktatasi agazat valamennyi intézményében felll kell vizsgalni a kiegészité
hozzdjaruldsok egyes jogcimeire (intézményi étkeztetés, napkézis és
iskolaotthonos  foglalkozas) vonatkozo elszamoldasok megalapozottsagat,
dokumentaltsagat.
- A szocidlis agazat valamennyi intézményében felll kell vizsgaini az elszamolas
megalapozottsagat biztosité dokumentumok (gondozasi napok, ellatottak, tagok
nyilvantartasa, sth.) meglétét, szabalyos vezetését.

Eszlelés
- A szabalytalansag eszlelése esetén a jelentéstételi kotelezettség régzitése.

Intézkedések, eljarasok meghatarozasa
- Minden esetben haladéktalanui ki kell vizsgalni az U(gyet, és arrol irasos
jegyzékényvet kell felvenni, kijelolve a szilkséges intézkedések megtételének
hataridejét.
- Vizsgalni kell az elbirdsok és a szabalytalansag eléfordulasa kézétti kapesolatot
a szabalyok, a szUkséges informaciok, dokumentumok hianyossaga stb. okozta-e
a tévedést, szabalytalansagot.
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Intézkedések, eljarasok nyomon kévetése.
- Vizsgalni kell, hogy az intézkedések hatasara a szabalytalansagok kiigazitasra
keriltek-e.
- Ellenérizni kel a hasonlé teriletek, hasonlé feladatok ellatasat valamennyi
érintett intézmény esetében.

Nyilvantartas
- A sZabalytalansagrél a vizsgalat soran készilt valamennyi irasos dokumentumot
iktatni kell.

2.)

A Polgarmesteri Hivataj Ellenérzési n omvonalanak vizsgalata:
A 2006. 04.11.-én készitett szabalyzat aktualizalasa az elkészités ota nem tortént
meg.

Az Amr. 156, § (2) bekezdése alapjan a Jegyzé koteles elkésziteni és rendszeresen

aktualizélni a Hivatal ellenérzési nyomvonalat, amely a Hivatal mukddési folyamatainak
szoveges_ vagy tablazatba foglait, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa. Az
ellendrzési nyomvonalnak tartalmaznia kell a felelésségi és informacids szinteket és

kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetéya téve azok nyomon kovetéset

Kiemelném, hogy az ellenérzési nyomvonalakra vonatkozo belss szabalyozis nem
tartalmaz tartalomjegyzéket, igy a hozzavetdlegesen 200 oldalas szabalyzat mely nem
folyamatos oldalszamozasu gyakorlatilag kévethetetlen.

Az igen jelentos és atlathatatlan ellenérzési nyomvonalial kapcsolatban az ellenérzés
az alabbi észrevételeket teszi:
- Javasolt a szabalyzathoz tartalomjegyzéket késziteni, melybs| megallapithaté lenne,

- Javasolt a szabalyzatot folyamatos sZamozassal elkesziteni, igy biztositva, hogy a

- Jol lathaté, hogy (valészinlleg a helytelen jogszabalyi értelmezes miatt) olyan
cimeken is késziit nyomvonal, mely tulajdon képen a kételezettsaégvailalasi
folyamatokhoz  tartozna. {utca névtabla elhelyezése, megrendelése, Gthiba
kilampazasa, megrendelés, utvizelvezetés, varakozas matricak Kiadds, bldki
biztonsagi készlet” beszerzése).

- Egyes esetekben a nyomvonalak még  Tanacsi rendeletre” hivatkozik, melyet
sz{lkséges lenne felilvizsgalni, hogy egyaltalan hatalyos-e még a rendelet.

A  Hetedhét” G ermekjéléti Kézpont és az . Esély”
mitkédésének ellendrzése:
——ardesenek eliendrzése:

Csaladseqité Szol alat

Az ellenbrzési programban rogzitettek szerint tételes megallapitasaim a kévetkezék:

1. Az ellenérzstt szery mikddésének szabalyozottsaganak vizsgalata:
Az Erzsébetvarosi Szocialis és Gyermekjoléti Szolgaltaté Kézpont alapité okiratat Budapest
Fovaros VII. Kertlet Erzsébetvaros Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a 25/2010. (II1.5.)
szamu hatarozatava| hagyta jova. Az ellenérzés soran bemutatott alapité okirat tartalma
hianyos, a jogszabalyi hivatkozas tekintetében pontatian.

(XN. 30.) Korm. rendeletet jelsli meg gazdalkodasi jogkért meghatarozé jogszabalyként,
mely jogszabaly 2009, december 20-a, illetve 201 0. januar 1.jéts| hatalytalan.
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Az dllamhaztartas mikodeési rendjérél szélo 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet (Amr)
2009. december 20-an , illetve a 1-44. §, 46-161. §, 163-239. §, 241 §-anak (1)-(7) és (9)-
(10} bekezdése, valamint 242-247. § és 249. §-anak (2)-(3) bekezdése 2010. januar 1-jén Ié-
pett hatalyba.

Az Amr. 8/A, § A kéltségvetési szervet gazdalkodasi jogkdrik alapjan
- 6nalléan miik6dé vagy
- Onélléan miikods és gazdalkodé kéltségvetési szervként kell besorolni.

Az Amr. 12, §-a koltségvetési szerv alap- és vaMalkozasi tevékenységét az
allamhaztartasi szakfeladatok rendje, azaz a szakfeladatrend szerint a szakfeladat
szamaval és annak megnevezésével kell besorolni. )

Az ellatott feladatoknak, ezen belil a végzett tevékenységeknek az Aht. 92 § (1)
bekezdése szerint; elkdlonitését, besorolasat a meghatarozott kritériumok alapjan kell
elvégezni.

Az intézmény vezetSje 2010-ben készitette el az intézmény Szervezeti és Miikddasi
Szabalyzatanak modositasat, mely szabalyozasi tartalom alapvetéen megfelel az
SzCsM R. 5/B. §-a szerinti szabalyozasnak, de pontositasra, kiegészitésre szorul.

A szabalyzatot Budapest Févaros VI Keriilet Erzsébetvaros Onkorményzat Képvisels-
testuletének 665/2010, (XI1.1 7.) szamu hatarozataval hagyta jéva.

A személyes gondoskodast nyujto szocidlis intézmények szakmai feladatairs| és mikodeésik
feltételeirdl szol6 172000, (. 7.) SzCsM. rendelet rogziti az intézményvezets Altal
elkészitendé Szervezeti és M(kadési Szabalyzat tartalmat.

Nem tartaimaz rendelkezést az Iratkez. r. 3. § (3) bekezdése alapjan az iratkezelés
szervezeti rendjére, az azzal Gsszefiiggs tevékenységekre vonatkozé feladat- és
hataskorsk megallapitasara, tovabba nem kijeloli az iratkezelés feliigyeletét ellato
vezetét,

Az intézményvezetd aital elkészitett szakmai program nem felel meg maradéktalanul a
jogszabalyi kévetelményeknek.

A szakmai programhoz mellékelni kell a hazirendet, a szervezeti és mikbdési szabalyzatot.
A szakmai programot valtozas esetén modositani kell,

Az ellendrzés a rendelkezésre bocsatott dokumentumokbol megallapitotta, hogy a
csaladsegitd szolgalatnal és a gyermekjoleti kézpontban 2010-ben ax intézményben
dolgozdkrol atadott kimutatas nem tartalmaz ésszesitést, iktatdszamot, datumot &s aldirast.
A rendelkezésre bocsatott anyagokbol megallapithato, hogy nem foglalkoztattak az
engedeélyezettdl eltéré alkalmazotti létszamot meghaladé mértékben munkavallalékat
az intézményben.

A személyes gondoskodas formdinak szakmai létszamnormait a 8zCsM. R. 2. szam(
melléklete hatarozza meg:

Megjegyzés: A Gyermekjoléti feladatellatss keretében atadott adatok alapjan 2010. évben a
kertilet lakossagszama: 57 119 5.

A gyermekjoléti szolgalat esetében a R. 1. szamu melléklete rendelkezik a gyermekjoléti
és gyermekvédeimi szemeélyes gondoskodas formainak szakmai létszam iranyszamairél és
létszamminimum normairél.
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intézményvezetd/szakmai egységvezetd

csaladgondozdé (alt. szolgaltatas) 116
- gondozotti létszam: 45 gyermek vagy 25 5f6
e L csalad

a%e;';’;"fg’"(%t;)k°2p°”‘ csaladgondozo (spec. szolgaltat. és
programok) 216
- utcai, lakotelepi szoc. munka 2 fé/heti 10 éra
- kapcsolattartasi gyelet 16
- kérhazi szoc. munka
tanacsadod
- gyogyped. vagy fejl. pedagdégiai - heti 20 éra
- pszichologiai heti 15 éra
- jogasz heti 10 éra
- csaladgondozé asszisztens 216

2010. évben a keriiletben a 0-18 év alatti gyermekek szama: 6 390 6.
Gondozott gyermekek szama dsszesen: 1 542 f6.

A gyermekjoléti alapellatasok mikodési adatai szerint 2010. évben: alapellatasban 1
269 f6 gyermeket gondoztak, 849 csaladban.

A védelembe vettek szama a targyév végén 61 6. Atmeneti nevelt gyermek szama 212 f6.
Ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermekek szama 16 f6. Tartés nevelésben 4, partfogéi
felugyelet alatt allok szama: 14 6. '

A szakmai vezetd altal rendelkezésre bocsatott 2010 évrél sz6lé szakmai
beszamolébsél nem allapithaté meg a csaladgondozokra lebontott havi gondozotti
esetszam, mely alapjan meghatarozhatéva valna a szilkséges csaladgondozoi
létszam. Ezért a beszamoldban koézdlt vezetdi megallapitasra tud az ellenérzés
hagyatkozni: ,,a jelenlegi létszam elegendd a zavartalan feladatellatashoz”.

A szolgalatok elhelyezésére szolgalo épiiletek nem alkalmasak a megfelels szinvonala
feladatellatasra.

Megallapithatd, hogy a gyermekjoléti feladatnal hianyzik a kliensek iratanyaganak
tarolasara szolgald a zarhato iratszekrény,

A gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyermek érdekeit védd specialis személyes
szocialis szolgaltatas, amely a szocidlis munka moédszereinek és eszkdzeinek
felnasznalasaval szolgalia a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban térténé
nevelkedesének eldsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult
veszélyeztetettség megszintetését, illetve a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését.

A gyermekjoleti szolgaltatas feladatait a kialakult veszélyeztetettség megszintetése
erdekeben a Gyvt. 39.§ (4) bekezdése hatarozza meg.
A Gyvt-ben foglalt gyermeki jogoknak megfelel a kiépitett ellatérendszer.

Az ellendrzésre atadott mintavételi esetekben a védelembe vételt kévetéen

- gondozasi terv késziil,

- minden esetben kellden részletezett,

- hatariddket tartalmazott,

- az oktatasi intézmény szakemberének bevonasa a gondozasi folyamatba
dokumentait.

A belsé folyamat-ellenérzés megtorténtérél utalé jel az aktakban nem volt fellelhetd,
az ellenérzés dokumentalasa nem megoldott.
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A kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl szold 335/2005.
(XNI. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Iratkez. r.) hatarozza meg a kézfeladatot ellato
szervekhez beérkezé és az oft keletkezett papir alapt és elektronikus koziratok (a
tovabbiakban: irat) kezelésének egységes kévetelményeit.

Az iratkez. r. 3. § (3) bekezdése alapjan az intézmény vezetbje az intézmény szervezeti és
makddési szabalyzataban hatarozza meg az iratkezelés szervezeti rendjét, az
iratkezelésre, valamint az azzal Gsszeflggd tevekenységekre vonatkozo feladat- és
hataskodroket, tovabba kijeldli az iratkezelés feliigyeletét ellaté vezet6t.

Felhivjuk a kijeldlt intézmény vezet6jének a figyelmét, hogy a megallapodasban a
fentieken til is vallalt kotelezettséget gazdasagi szabalyzat elkészitésére:

- a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités szabalyzata

- a FEUVE szabalyzat.

Hianyzik az intézmeényeknél: a FEUVE szabalyzat, vagyonvédelmi szabalyzat.

Az analitikus nyilvantartasoknak szoros kapcsolatban kell lenniilk a fékényvi kényveléssel, és
a kettd kézott az ertekadatok szamszer(i egyeztetésének lehetéségét biztositani kell.

Az egyseéges szamlakeret célia: a kettdés konyvvitelt vezetd gazdéalkodo az egységes
szamlakeret elbirasainak figyelembevételével olyan szamiarendet kételes késziteni, amely
szerinti kényvvezetés az Szt-ben eldirt beszamolo készitését maradéktalanul biztositia. A
Szt. 160 §-a elrendeli az egységes szamlakeret alkalmazasat, meghatarozza az egyes
szamlaosztalyok tartalmat,

Fontos, hogy a szamviteli politika keretében irasban régzitésre keriljenek azok a jellemzé
szabalyok, elfirasok, médszerek, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek
a szamviteli elszamolds, az értékelés szempontjabdl Iényegesnek, jelentésnek, nem
lényegesnek, nem jelentésnek.

Azt is meg kell hatarozni, hogy a térvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetdségek
kozal melyeket, milyen feltételek fennalldsa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot
milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A szabalyzat megfelel a jogszabalyi kdvetelményeknek. A szabalyzat a munkavallalok
részérdl megismerési zaradékkal ellatott.

A pénzkezelési szabalyzat 2010. aprilis 1-jét6l hatalyos.

A szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.
A pénzkezelési szabalyzatban rendelkezni kell legalabb
- a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténd) lebonyolitasanak
rendjérdl,
- apénzkezelés személyi és targyi feltételeird!, feleldsségi szabalyairdl,
- akészpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkdzék kdzotti forgalomrol,
- akészpenzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjéré|,
- anapi készpénz zarod allomany maximalis mértékérdl,
- akészpenzallomany ellendrzésekor kivetendd eljarasrol,
- az ellendrzés gyakorisagarol,
- apénzszallitas feltételeirdl,
- apénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérd| és
- a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrol.
A szabalyzat célja a jelenleg hatalyban lévé Szt-ben foglaltak betartasa, a vagyon védelme.
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Bemutatja a rendszeres, napi pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokat és az idészakos
pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokat, mint példaul a bankszamlak kezelését, kovetelések
beszedését, kitelezettségek teljesitését, munkabér kifizetését, kapcsolattartds a bankkal,
penzszallitas intézése, fizetési vitak rendezését.

A pénzigyi feladatokat a vezeto altal kijeldlt személyek végzik. lit kell rogziteni a rendszeres
napi pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokat ellaté munkakérsket, mint példaul bankszamlak
kezelese, kotelezettségek teljesitése és az idBszakos pénzkezeléssel kapcsolatos
feladatokat, Ggymint munkabér kifizetése, kapcsolattartds bankkal és pénziigyi intézetekkel.

Régziti azt, hogy ha pénzkezeléshez kapcsolédo nyilvantartasok szamitégépes rendszerrel
tamogatottak, milyen szoftverek segitségével valosul ez meg, valamint, hogy a hazipénztar
fizikai feltételei a térvényben meghatérozott feltételeknek megfeleiden vannak kialakitva.

A banki pénzforgalom mellett készpénzforgalom is megvalosul, mely a pénztaron keresztui
tértenik. Itt kell feltintetni a készpénz bevételezésének jogcimeit, kiadas jogcimeit, kerekitési
eljarast az 1 és 2 forintos érmék bevonasat kovetden, feltehetden hamis pénzhez
kapcsolodd eljarast, idegen pénz tarolasdval kapcsolatos szabalyokat, utalvanyozas
feltételeit, hazipénztarak kozotti forgalom modjat, készpénzben és a bankszamlan tartott
pénzeszkdzok kozotti forgalom lebonyolitasat, valamint a pénzszallitas feltételeit.

Meghataroztak a napi készpénz zaré allomany maximatis mértékét &és a napi készpénz nyité
allomany minimalis mértékét.

Vezetni és nyilvantartani szitkséges a pénzkezelés soran felmeriilé bizonylatokat, illetve
nyilvantartasokat, mint példaul bevételi pénztarbizonylat, kiadasi pénztarbizonylat,
elszamolasra kiadott Osszegek listdja, iddszaki pénztarjelentés, banki bizonylatok,
bankszamlakivonatok, banknaplé, utalvanyozasi bizonylat.

ldbszakosan ellendrzéseket kell végezni a pénzkészietiel, illetve pénzkezeléssel
kapcsolatban. Az ellenérzésrél jegyzékonyv készul, mely tartalmazza az ellenérzés targyat,
az ellenérzés soran kozrem(kddd munkatarsak neveit, aldirasait, illetve tartalmazza az
egyes eliendrizendd reészek ellenbrzés szempontjabol térténd megallapitasait. Jellemzé
ellendrzési pont a készpénzkészlet és nyilvantartas egyeztetése és a pénzkezeléshez
kapcsolodé nyilvantartasok ellendrzése.

A szabalyzat megfelel a jogszabalyi kévetelményeknek. A szabalyzat a munkavallalok
részérdl megismerési zaradékkal ellatott.

A mellékletekben régzitett munkavallaloi nyilatkozatokat aktualizalni sziikséges.

A belsé ellendrzés felhivia a figyelmet, hogy a szabdalyzat mellékletein feltiintetett
iktatészamok egyedi iratazonositasra alkalmatlanok, ennek okan ellentétesek az
{igyiratkezelés rendelkezéseivel,

A leltarozasi szabalyzat 2010. aprilis 1-jété] hatalyos.

A szabalyzat tartalma, eldirasai meghatarozzak

a leltarozasra vonatkozo &ltalanos szabalyokat,

a leltarozas elGkészitését, szervezését,

a leltarozas végrehajtasat,

a leltarkdlonbézetek megallapitasat, és a rendezés maodijat,
a leltarozas ellendrzését,

felelésségi szabalyokat,

a leltarozas irasba foglalasat.

VVVVVYVYY
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A szabalyzat megfelel a jogszabalyi kévetelményeknek. A szabalyzat a munkavallalok
részérdl megismerési zaradékkal ellatott.

A mellékletekben régzitett munkavallaléi nyilatkozatokat aktualizalni sziikséges.

A belsb ellendrzés itt is felhivja a figyelmet, hogy a szabalyzat mellékletein feltiintetett
iktatoszamok egyedi iratazonositasra alkalmatlanok, ennek okan ellentétesek az
tigyiratkezelés rendelkezéseivel.

A selejtezési szabalyzat 2010. aprilis 1-jétél hatalyos.

Az Szt. 56. (2) bekezdése szerint a vasarolt készlet bekerulési, illetve kényv szerinti értékét,
illetve a sajat termelés(i készlet bekerilési értékét csokkentetten kell a mérlegben
szerepeltetni, ha a készlet a vonatkozo eldirasoknak illetve eredeti rendeitetésének nem felel
meg, ha megrongalédott, ha felhasznalasa, értékesitése kétségessé valt, ha feleslegessé
valt.

Az eszkizok selejtezésének feltétele, hogy azokat az elézéekben ismertetett, szabalyos
modon feleslegesnek nyilvanitottdk, azonban a hasznositasukra tett kisérlet nem jart
eredménnyel, illetve az eszkdzdk rendeltetésszeri hasznalatra alkalmatlanna valtak, a
rendeltetésszer( hasznalat soran elhasznalédtak, illetve valamely karesemény soran valtak
selejtessé. A selejtezés aitalaban nem jelent fizikai megsemmisitést, kivéve a kotelezévé tett
eseteket.

A szamviteli térvény hangsllyozza a vagyonért valé felelésséget. Igen precizen szabalyoztak

- afelesleges vagyontargyak folyamatos feltarasanak rendjét,

- afeleslegessé valas ismérveit, altalanos feltételeit,

- afeltart eszkozok elkllénitésének, tarolasanak és nyilvantartdsanak rendjét,

- az értékesités lehetséges maodijat,

- a hasznositasi és selejtezési eljards lefolytatasaért és ellendrzéséért felelés
személyek jogait és feladatait,

- a hasznositasi eljaras lefolytatasanak, nyilvantartasanak médjat. Tekintettel arra,
hogy a hasznositdas érdekében minden ésszerl intézkedést meg kell tenni, a
seleftezés értelemszeriien nem jelent fizikai megsemmisitést vagy hasznalatra
alkalmatlanna tételt. Lényeges, hogy a selejtezés vonatkozasaban szabalyoztak a
hasznositassal dsszeflggé értékelést, valamint a hasznositas és selejtezés pénzigyi
elszamolasanak modjat is.

A szabalyzat megfelel a jogszabalyi kvetelményeknek. A szabdlyzat a munkavallalok
részerdl megismerési zaradékkal ellatott,

A miszaki ellatasi szabalyzatok kdziil szilkségesek:
- a munkavédelmi szabalyzat,
- atizvédelmi szabdlyzat.

A munkavédelmi szabalyzatot a belso ellentrzés megkapta. Javasolt az aktualizalas.
A szabalyzatot munkavallalok részérdl megismerési zaradékkal kell ellatni.

A tlizvédelmi szabdlyzat készitését — a thz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és
a tazoltéosagrol szolo 1996. évi XXXI. térvény 19. § (1) bekezdésén tal - tartalmi
kdvetelményeit a tlizvédelmi szabalyzat készitésérdl sz616 30/1996. (XII. 6.) BM rendelet
szabalyozza.

A Szabalyzatban foglaltakat a munkaltaté a munkavallalokkal kételes ismertetni. Az oktatas
megtortentét oktatasi naploban kell régziteni, és azt az érintettek alairasaval igazolni.

A munkaltaténak gondoskodnia kell arrél, hogy a gazdalkodd szervezettel kapcsolatba
kerllék (kilsé munkavallalok, szallovendégek stb.) -a rdjuk vonatkozé mértékben- a
Szabalyzat tartalmat megismerjék.
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Rendelkezik a jogszabaly a szabalyzat tartalmarol:

- atlzvedelmi feladatokat is ellaté személyek feladatait és kitelezettségeit;

- a tlzvédelmi szervezet feladatara, felépitésére, miikodési és iranyitasi rendjére,
valamint a finanszirozasara vonatkozé szabalyokat;

- a létesitmény, épitmények, tlizszakaszok, illetleg a helyiségek, szabadterek,
veszélyessegi oOvezetek tlizveszélyességi osztalyba soroldsat és az azokra
vonatkozo eseti tlizvédelmi hasznalati szabalyokat, eléirasokat;

- a tevékenységre vonatkozd tlzvédelmi hasznalati szabalyokat, eldirdsokat; az
alkalomszerl tlizveszélyes tevékenység végzéséhez sziikséges irasbeli feltételek
meghatarozasara, illetve elézetes egyeztetésére jogosult személyek felsorolasat;

- a tlzvédelmi oktatdssal kapcsolatos feladatokat és a munkavallalokra vonatkozé
tizvédelmi képesitési kévetelményeket;

- a munkavallaloknak a tlzjelzéssel, tlzoltassal, miiszaki mentéssel kapcsolatos
feladatait.

A Szabalyzat mellékleteként tlizriadé tervet kell késziteni.

A tiizriado tervnek tartalmaznia kell:

- atlzjelzés modjat;

- atlzoltésag, valamint a létesitményben tartézkodék riasztasi rendjét,

- alétesitmeény elhagyasanak moédjat;

- a tiz esetén a munkavallalok szikséges tennivaldit (tlizvédelmi berendezés
kezelése, tlzoltas és mentés, rendfenntartis, technolégiai folyamat ledllitasa,
aramtalanitas stb.);

- afébb veszélyforrasok megnevezését (utalassal a védekezési szabalyokra);

- a letesitmény helyszinrajzat, sziikség szerint szintenkénti alaprajzait a t(izvédelmi
szempontbol fontos berendezések (eszkdzdk), kézponti elzardk (kapcsolok) és a
vizszerzési helyek megjelélésével.

A tlzriado tervben foglaltak végrehajtasat szilkség szerint, de legalabb évente az
érintettekkel gyakoroltatni és annak eredményét irasban régziteni kell. A tlizriadé
tervet allanddan hozzaférheté helyen kell elhelyezni.

A szabalyzatot a belsd ellenérzés megkapta. Javasolt az aktualizalas.
A szabalyzatot munkavallalok részérél megismerési zaradékkal kell ellatni.

A belsé ellendrzés megallapitja, hogy a Hetedhét Gyermekjoléti Kdzpont részben
eleget tett annak a jogszabélyi kivanalomnak, hogy a tiizriadé tervben foglaltak
vegrehajtasat sziikség szerint, de legalabb évente az érintettekkel gyakoroltatni és
annak eredményét irasban rogziteni sziikséges. Az emlitett intézményben 2011.
oktober 17-én munka és tiizvédelmi oktatast tartott 50 percben Muranyi Gyula munka
és tlzvédelmi dgyintézo,

A dokumentumbél megallapithaté, hogy oktatasra kotelezettek szama 22 8, megjelent
19 f6. A tavollét oka nincs feltiintetve a dokumentumon.

A hazirend a belsd elienfrzés részére atadasra kerilt.

Az SzCsM R. 80. § -a szerint az intézmény hazirendje tartalmazza
- az intézmény nyitvatartasi idejét,
- az intezmény altal nyujtott szolgaltatasok korét,
- étkeztetés biztositasa esetén az étkezések szamat &s az étkeztetés rendjét,
- az intézmény Aaltal szervezett foglalkoztatasbdl szarmazé bevétel felhasznalasara
vonatkozé elbirasokat, ‘
- az intézményi jogviszony megsz(inésének szabalyait,
- azintézmény alapfeladatat meghaladé program, szolgaltatas kérét és téritési dijat.
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Az intézményvezetd aital elkészitett, a Csaladsegitt szolgalat hazirendje nem tartalmazza
- a hatalybalépésének idépontjat, moédositasa moédjanak szabalyait, moédositasa
kezdeményezésének lehetdségét,
- amunka-és tlizvedelmi szabalyok, tovabba
- avagyonvédelmi elbirasok betartasanak kotelezettségét és kovetkezményeit,
- atlz, viz vagyonkar esetén értesitendék nevét és elérhetéségét.

Nincs a hazirendnek személyi hatalya.
A Gyermekjoléti Kézpont nem rendelkezik hazirenddel.

A belsd ellendrzés javasolja az intézményvezetének, hogy haladéktalanul készitse el
az SzCsM R. 80. § -a szerint a Gyermekjoléti Kézpont hazirendjét a jogszabalyi
helynek megfelelé tartalommal.

Az intézményben a munkavallalok rendelkeznek munkakéri leirasokkal.

Az alairt munkakéri Ieirés.okat iktatészammal kell ellatni, be kell iktatni.

A meglévé szabalyzatok egyetlen esetben sem keriiltek beiktatasra igy
visszakereshetdségiik, betartasuk és betartatdsuk, valamint a megismerési
nyilatkozatok hianya az intézményvezetd kotelezettsége.

A szemelyi anyagokban, melyeket a belsé ellendrzés mintavételes médon attekintett, rendre
iktatas nélkdili iratokat talalt, olyan a munkavallalo szempontjabél a jogviszony igazolasara
vonatkozéan potolhatatlan atsorolasok, kinevezések vannak itt elhelyezve, melyek nem
alkalmasak arra, hogy kdzokirati minésitést kapjanak.

A tanulmanyi szerzddést a belsé ellendrzés az attekintett anyagokban nem talalt.
Az intézményvezetd eleget tett jogszabalyi kételezettségének, igy az intézmény rendelkezik
2010. évre tovabbképzési tervvel, és szabadsagolasi tervvel.

Az ellenbrzétt személyi anyagokban a besorolas alapjaul szolgald képesitési okiratok
rendelkezésre. A megvizsgalt személyi anyagokbdl megallapithatd, hogy a jogszabalyban
elbirt nyilatkozatot a munkavallalék a Gyermekjéléti Kézpontnal tettek.

2010. évben kozalkalmazottak jogallasarol sz6l6 tébbszdér mddositott 1992, évi XXXIIL.
térvény hatalya ala nem tartozéan megbizasi szerz6déseket a belsd ellendrzés mintavételes
eljarassal vizsgalta.

Megbizasi szerzédést kotétt az intézmény pszicholégiai tanacsadasra tartos
munkanelkilieknek feladatra 2010. julius 30-an. A megbizas dija egydsszegl: 32 000.-Ft.
Id6tartama 2010. augusztus 01. naptol 2010. augusztus 31-ig terjed.

A teljesités igazolasa: ,Egyéni munkalap Megbizasi dijhoz szamlas szerzédéshez’
elnevezés(i nyomtatvanyon térténik.

A Gyermekjoléti Kézpont fejleszté pedagogusi tevékenységre megbizasi szerzodést kotott
2010. julius 30-an. A megbizas dija 4 000.-Ft/ora, id6tartama 2010. augusztus hora
vonatkozik.

A teliesités igazoldsa: ,Egyéni munkalap Megbizasi dijhoz szamlas szerzédéshez”
elnevezésii nyomtatvanyon térténik.

A megbizasi szerzédések a kételezettségvallalas ellenjegyzését nem tartaimazzak.

A Gyermekjoléti Kézpont esetében az ,Egyéni munkalap Megbizasi dijhoz szamlas
szerzédéshez” elnevezés(i nyomtatvany az utalvanyozé alairasat sem tartalmazza.
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Az ellendrzes felhivja az intézmeényvezeto figyelmét, hogy ellenjegyzés nélkiil kitelezettség
nem vailalhaté.

A szabadsag nyilvantartasat folyamatosan vezetik. Az intézmény vezetdje 2010. évre
vonatkozoan elkészitette szabadsagolasi iitemtervet.

A munkavallalok eleget tesznek a szabadsag igénylésnek és a nyilvantartas is dokumentalt.
A jelenléti ivet az intézmény dolgozdéi naprakészen vezetik. Az intézményvezetd a jelenléti
nyilvantartast dokumentaltan nem ellenérizte.

SORON KivULI ELLENORZES:

2011. januar 14-én az Onkormanyzat az Erzsébetvarosi Televiziés Nonprofit Kft-t
Erzsébetvarosi Média Nonprofit Kft-re valtoztatta, tovabba tevékenységi korét bévitette
azonban jelen vizsgalatnak ez nem képezi targyat.

A Tarsasag alapvetd tevékenysége: a Budapest Févaros VI kerulet Erzsébetvaros
Onkormanyzata Képviseld-testilte altal meghatérozott kézérdekii kozlemények és azonosito
informacidk kozzétételével kozremdlkédik Erzsébetvaros lakossaga figyelmének a
kézleményekben foglalt kozérdekl célokra, az ilyen jellegli célok megvaldsulasat
veszélyeztetd kérilményekre térténd felhivasaban, kézérdek( esemeények
nepszerisitésében, a kbzérdekl célok tamogatasara torténd felszélitasaban.

Ezen kozérdeklédésre szamot tartdé musoroknak a sugarzasaval elémozditia az
Erzsébetvaros terlletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak elbsegitését, valamint
meghatarozott kérben kulturalis targyu adat- és iratszolgaltatast végez.

A szakveélemeny keszitése soran az ellendrzés elészor a korabbi atfogé vizsgalat intézkedési
tervében rogzitett feladatok megvaldsulasat tekintette at.

Megallapitasok:

1.) Intézkedési terv végrehaijtasa:

SOrSZ. Téma Megallapitas
1. A Tarsasag mikodésére vonatkozd Nem késziilt el.
Szervezeti Miikddési Szabalyzat feliilvizsgalata, elkészitése
2. Gazdalkodassal kapesolatos szabalyzatok etkészitése Nem késziilt el.
Szamviteli Politika
Szamlarend

Leltarozasi Szabalyzat

Ertékelési Szabalyzat

Pénzkezelési Szabalyzat

Selejtezési Szabalyzat

Sajat szervezet bevételeire vonatkozd Onkéltségszamitis
rendje

3. Munkaszerz8dések és munkakéri leirasok feliilvizsgalata, Elkésziilt.
elkészitése.

Sziikséges legalabb a gazdasagnal térténd nyilvantartasok
vezetése érdekében pénziigyi végzettségli munkatars
alkalmazésa.

4. Tarsasag konyvvezetésének, kinyvelési rendszerének Nem késziilt el.
feliilvizsgalata, kialakitasa

5. Tarsasag leltarozasi rendszerének feliilvizsgalata, elkészitenia | Teljes koriien nem valdsult
belsé szabdlyzatot €s tényleges fizikai leltarozas végrehajtasa. meg.
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6. Bizonylati fegyelem maradéktalan betartasa, igy a pénziigyi- Teljes kisrlien nem valdsult
gazdasagi miiveletek egyértelmii rbgzitése a bizonylati meg, készpénzkezelés,
rendszerben. banki pénzfelvétel nem
Szigor szamadas ala vont bizonylatok rigzitése. megfelelden bizonylatolt

rendszer.

7. Teljesités igazolasok egyértelmil rogzitése a pénziigyi- Nem valosult meg.
gazdasagi miveletek tekintetében..

8. Telefonok hasznalati rendjének elkészitése. Nem valdsult meg.

9. Kotelezettségvallalasi rendszer elkészitése, folyamatos Elkésziilt
vezetese.

10. | A gazdalkodis soran a szabalytalan etoleg kifizetési rendszer Elkésziilt
megsziintetni, a gazdasagi tarsasag nem pénzintézet, kolcsont
nem nyujthat.

11. | A vezetdi ellendrzések dokumentalt rendszerének kialakitdsa. Nem dokumentalt.

12. | Elkésziteni a gazdasagi tarsasag hosszi tavi stratégiai tervét, A Kft.-nél nem késziilt el,
régziteni benne a gazdalkodas viteléhez sziikséges forrast és az ligyvezetd elmondasa
annak szerkezetét. szerint a Hivatal késziti el.
Régziteni kell benne a tarsasag miikodési elképzeléseit,
fejlesztésere vonatkozo elképzeléseket.

13. | Elkésziteni a gazdasagi éves lizleti tervet, régziteni benne a Nem késziilt éves iizleti
gazdalkodas vitelehez sziikséges forrast és annak szerkezetét. terv, kizardlag a
Roégziteni kell benne a tarsasdg éves mikodési elkeépzeléseit, koltségevetes all
fejlesztésére, szerkezet atalakitisra vonatkozo elképzeléseket. rendelkezésre, mely
Sziikséges benne rogziteni a konkrét feladatokat, a alkalmatlan a tényleges
feladatokhoz sziikséges forras kidolgozasaval. tizletvitel tervszeri

végrehajtasanak
. ellendrzésére.

14. | A Tarsasag ktnyvvitelét végzd céggel kitott szerzddés Megtiriént, bar a
feliilvizsgalta, egyértelmilen régziteni benne az ellatott konyvelés lényegében
feladatokat, hataskoroket, adatszolgaltatas rendjét. ugyan azon a szinvonalon

all.

15. | Sziikséges likviditasi tervet késziteni, hogy az Onkormanyzat a Nem késziilt el.
sajat forrasbdl torténd finanszirozast iitemezni tudja.

Javasolt benne rbgziteni a korabban a Tarsasag részére adott
kolestn visszafizetésének {itemezését.

16. | Onkormanyzattal kzésen sziikséges felillvizsgalni a Tarsasag ~ A Hivatalnal van
alapito okiratat. folyamatban.

17. | Sziikséges feliilvizsgalni a kdnyvvizsgalatot végz6 gazdasagi A kényvvizsgalatban
tarsasag szerzodését €s feladatellatast, hiszen a feltart valtozas nem tériént,
hidnvossdgokat a kdnyvvizsgilat soran is fel kellett volna tami.

A féallasu munkavallalok allomanyi alakulasa:

A Kft.nél jelenleg 9 fé munkavallalé keriil foglalkoztatasra. (Korabbi idészak létszama
7 fo6 volt) A munkaszerzbdéseket killon GUgyvédi iroda készitette és vizsgalta felil. A
munkaszerzddések igen reszletesen késziltek el.

Tekintettel arra, hogy a munkaszerzodések mellett reszletes munkakéri leiras nem minden
esetben kerllt bemutatasra, igy annak pétlasa elengedhetetien.

Szamlazas.

Jelenleg a kiadasok tekintetében kézi és gépi szamlazas is torténik, melyet a megbeszélés
soran egyeztettiink, hogy a kézi szamlazas megszinik.

A készpénz forgalom tekintetében a belsé szabalyozas elkészitése elengedhetetlen, mert a
banki felvétek gyakerlatilag nehezen kévethetbek.

A konyvelési tételek kdzdtt talalhatd olyan szerzé6dés mely kifogasolhaté:
A banki és peénztari bizonylatokon, a munka- a megbizasi és vallalkozasi szerzidéseken
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nem talalhatd iktatasi szam, ebbél az ellenérzés arra kévetkeztet, hogy nem szabdlyozott a
beérkezb/kimend iratok, bizonylatok iktatasanak eljarasrendie, illetve az iktatas szabalya.

A szigord szamadas ald vont hizonylatok koérét, azok megnevezését és szamat - a
pénzkezelési szabalyzat hianyaban - nem hataroztdk meg és azok a Szt. 168. § (3)
bekezdésének megfeleld nyilvantartadsarol az ellendrzés dokumentumokat nem kapott.,

A pénztari kifizetésekhez a készpénzt, pénzkiadd automatabdl (ATM) biztositjak. Az igy
felvett készpénz utan a bank nem kis 0sszegli — a tarsasag mulkodési koltségeit noveld -
tranzakcios dijat szamit fel.

Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetésében modositott eléiranyzatként 130 350 e Ft
osszeget hatarozott meg, melyet idéaranyosan az énkormanyzat lefinanszirozott.

1.2.1. Elmaradt (médositott) soron kiviili ellendrzések:
Az Onkormanyzat altal felhasznalt Eurdpa Unids palyazatok felhasznaldsanak ellendrzése.
Helyette: Bels kontrollrendszer kiépitésének ellenérzése

Az Onkormanyzat &ltal allamhaztartason kivilre adott tAmogatasok ellendrzése
Helyette: Erzsébetvarosi Média Nonprofit Kft. utdvizsgalata

1.2.2. Tobbletellendrzés: )

TERVEN FELULI ELLENORZES: ) . )
ERZSEBETVAROSI KOZTERULET-FELUGYELET PENZUGYI - GAZDASAGI
ELLENORZESE:

Szilkséges megjegyezni, hogy az dnkormanyzat ellenérzési vezetdje 2010. évben két
alkalommal is eldadas keretében felhivta az Intézményvezet6k figyelmét a szabalyozas

kialakitasara és a tervezés., elGiranyzat nyilvantartds és a kételezettséqvallalasi
rendszer dokumentalasara mely lényegében az Intézménynél nem valésult meq.

Az atfogd pénzigyi-gazdasagi szabalyszerliségi ellenbérzés soran a rendelkezésre allé
dokumentumok vizsgalatat kévetden megallapitasra kerilt:
1. Az ellendrzés a részere atadott ellendrzési dosszié atvizsgalasa utan megaliapitotta,
hogy az Intézménynél a vizsgalatot megel6z6 évben (2009.) az Allami
Szamvevdszék részérdl nem tortént ellendrzés.

2. Az Intézmény az ellendrzés részére a dossziéban atadott egy 2008-ban végrehajtott
ellenbrzésrodl készult jelentést is, melyet a Gy & Gy Perfekt Audit Kft. készitett a 2007.
evi belsd ellendrzés soran feltart hianyossagok kijavitasanak végrehaijtasarol.

3. Az Alapité Okirat az allamhaztartasi szakfeladatok rendjérdl sz6lé 8/2010. (IX. 10.)
NGM tajekoztatdoban foglaltaknak megfeleléen alaptevékenységként (szakdgazat) a
842410 Kozbiztonsag, koézrend kozponti igazgatdsa és szabalyozasa feladatot
tartalmazza, a széveg pontatian, hianyos. Az Alapité Okirat szakfeladatokat nem
tartalmaz. Megallapithatd, hogy az Alapitd Okirat - a jelezett hidnyossagok mellett - a
jelenleg hatalyos jogszabalyokkal dsszhangban alt.

4. Az SZMSZ nem tartalmaz sem a jogszabalyok, sem az SZMSZ altal meghatarozott
mellékleteket, azonban az SZMSZ-ben megtalalhatdé az Intézmény szervezeti
felépitését bemutatd szervezeti abra, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz
tartozd feladat- és hataskorok, a helyettesités rendje; az alaptevékenységét
meghatarozé jogszabalyok jegyzéke.
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Az SZMSZ mellékleteként nem szerepel és az Intézmény nem is rendelkezik 6nall6,
a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje cimi szabalyzattal. Az Intézmény
FEUVE szabalyzata Ill. fejezete tartalmazza a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét.

A 292/2009.(X11.19.) Korm. rendelet 156.§ (3) bekezdés szerint a kéltségvetési szerv
vezetdje kdteles szabalyozni a Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely a
Szervezeti és Milkodési Szabalyzatnak nem képezte_ meliékletét. A leirtak azt is
mutatjak, hogy az Iranyitd szerv elézetes felulvizsqalat nélkil terjeszti a Képviseld-
testllet elé a Szervezeti Mik&dési Szabalyzatot, hiszen az emlitett jogszabaly mar 2004.
—6ta hatalyos.(217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet 145/A§ (5) bekezdés).

Az SZMSZ nem tartalmaz elSirast az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségrol sz6l6 2007. évi CLI. tv. 4. § a) pontja szerint a vagyonnyilatkozat-
tételre kdtelezettek korével, a képzettségi potiékra jogositd  munkakorokkel és
képzettségekkel (Ktv. 48/A.§ (3) bekezdés), valaminta nevesitett
munkakordkhdz tartozé felelésségi szabalyokkal kapcsolatban

Tovabba az SZMSZ nem tartalmazza mellékletként a munkakéri leirasokat, ellenérzési
nyomvonalat annak ellenére, hogy ezt eléirja.

Az Intézmény szervezeti strukturaja nem felel meg lényegében sem az SZMSZ sem
a gyakorlatnak hiszen a kdnyvelést ténylegesen kilsd szolgaltaté végzi havi
atalanydijért. Sulyos hianyossag, hogy a kllsé szolgaltatoval kétott szerzédés nem Aall
rendelkezésre annak ellenére, hogy a havi kifizetés 200e Ft és csak elmondas
alapjan lehet tudni, hogy 2005 évtdl tart folyamatosan. A gazdasagi szervezet, valamint
a gazdasagi igazgatd-helyettes SZMSZ-ben meghatarozott feladatait szikséges
pontositani, kiegésziteni az Amr. 17. §-ban meghatarozottakkal, tovabba azokat
figyelembe venni az Ugyrend madositasa, valamint az (j munkakoéri leiras elkészitése
soran,

5. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Ugyrend 2007. augusztus 01-jén Iépett
hatalyba, de megnevezésével ellentétben csak a belsé tartalmabdl allapithaté, meg,
hogy az csak az Intézmény gazdasagi szervezetére vonatkozik.

6. Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy az Amr. 20. § (7) bekezdése az Intézmény

valamennyi szervezeti egysegére meghatarozza az Ggyrend, a 156. § (2) bekezdése
pedig az ellendrzési nyomvonal készitését, valamint a 157. § alapjan a
kockazatkezelést végezni.
Az ellenérzés allaspontja, hogy a vonatkozé jogszabaly (Amr. 74. § (2) a)  alpont)
értelmében a kotelezettségvallalas, valamint az utalvany ellenjegyzésére - az
Intézmény esetében, mivel rendelkezik gazdasagi szervezettel - a gazdasagi vezetd,
vagy az altala irasban kijelélt személy jogosult.

7. Az Intézmény rendelkezett a pénzlgyi-gazdasagi tevékenységét biztositd
szabalyzatokkal, azonban a jogszabalyvaltozasok nem kerlltek atvezetésre,
aktualizalasra, igy a napi gyakorlat és a szabalyzatok 6sszhangja nem biztositott. A
szabalyzatoknak pont az a lényege, hogy jogszabalyi elbirasok, és lehetdségek
alapjan a kdltségvetési és a felugyeleti szerv, pontosan hatarozza meg azokat a
modszereket, technikakat, és dokumentumokat, amelyeket munkajuk sordan
alkalmazni kell. Az ellen6rzés soran az Intézmény szabdlyzati rendszerének
megfelelésegét és aktualizalasat vizsgalva az ellenbrzés tobb megallapitast és
javaslatot is rogzitett a jelentésben, melyek aktualizalasa és maédositasa feltétlendl
szikséges.
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8. Az Intézmény a koltségvetés tervezés soran
s« 2010. évben a kiadasokat a 841409 Mashova nem sorolt pénzigyi igazgatasi
tevekenység Onkormanyzati kdltségvetési szervnel, 842421 Kozteriiet
rendjének fenntartasa, a bevételeket a 841907 Onkormanyzatok elszamolasai a
kéltségvetési szerveikkel, 842421 Kdzterillet rendjének fenntartasa,

o 2011. évben a kiadasokat a 8411431 a kéltségvetés végrehajtasa, a kifizetések
ellendrzése terlleti szinten (Alaptevéekenység) és a 8424211 Kozteriilet
rendjének fenntartasa (Alaptevékenység), a bevételeket a 8419079
Onkormanyzatok elszamolasai a koltségvetési szerveikkel (Technikai
szakfeladatok) és a 8424211 Kozterllet rendjének fenntartasa
(Alaptevékenység) szakfeladatokon tervezte meg.

A személyt juttatdsok 2010. évi elbiranyzata tervezésének vizsgalatadhoz az
ellendrzés részére atadasra keriilt az u.n. Bérfelmérés nevii excel fajlokat,
melyek tablazatos formaban, tartalmaztak a munkavallalék névsorat, beosztasat

(munkakorét), az egyes munkavallalék besorolasi osztalyat, fizetési  fokozatat,
szorzdészamat, alapilletmenyét (kéztisztviseldi illetményalappal szamolt),
illetménykiegészitését (jogcimenként), havi iHetmény dsszegét.

A fajl kulén munkalapon, tablazatos formaban tartalmazta az elélépésben
(atsorolasban) érintet munkavallalék névsorat, az elélépés iddpontjat, az (j
fizetési fokozattal szamolt U alapilletményt és az elblépés miatti éves tdbblet
bérigényt.

Komoly hianyossag, hogy az Intézmény a nem rendszeres személyi juttatasok

kozott megtervezte a Kdzszolgalati szabalyzatban szabalyozott cafetéria juttatasokat
is annak ellenére, hogy a koltségvetés tervezése soran énkormanyzati- intézményi
szinten erre nem kerlilhetett volna sor. A cafetéria juttatas ésszege 2010. évben
310 800, 2011. évben 200 000 Ft/fo/év.

Az Intézmény 2011. évi koltségvetési terve varhatd létszamndvekedést nem
tartalmaz (39 6), igy az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2011. évi rendszeres
személyi juttatdsok és jarulékok tervezése nem a vonatkozé jogszabalyi elbirasok
szerint toértent. Az ellendrzés feltételezi, hogy a 2010. évi teljesitéshez (78.075 e Ft)
képesti novekedést, jogszabalyvaltozasok nem indokolnak. A leirtak alapjan az
lisszeg elvonasra kerilhet.

Az ellenbrzés soran az atadott anyagokbdl megallapithatd volt, az elézd év tényleges
felhasznalasainak figyelembe vételével végezték a dologi kiadasok tervezését. A
dologi kiadasok tervezése soran elsébbséget élvezett a kbzizemi (a gaz-, villamos
energia, viz- és csatornadij), valamint az egyéb (pl. informatikai és
telekommunikaciés) szolgaltatasok eldirdnyzatanak biztositasa, az egyéb dologi
kiadasokkal szemben.

Az Intézménynél a 2010. évi kéltségvetése végrehajtasa sordan — az elbiranyzat
nyilvantartas alapjan — harom esetben tértént elbiranyzat médositas, mindharom
esetben az Onkormanyzat hataskdrében. Az elbiranyzat modositasok minden
esethen Osszeflggésben voltak az intézmény feladat elldtasaval, a kiadasok és
bevételek alakulasaval.

9. Az Intézmény altal alkalmazott KULCS-SOFT program nem biztositia a
kotelezettségvallalasok  analitikus  nyilvantartasat, igy az Intézmény a
kételezettsegvallalasainak nyilvantartasat, évente készitett, excel tablazatban
vezette, illetve vezeti. A tablazat felépitése lehetbséget biztosit szdmos szempont
szerinti szlrésnek, keresésnek, azonban a nyilvantartas alapjan nem  allapithaté
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10.

11.

12.

13.

14.

meg kiemelt eldirdnyzat csoportonként a kdtelezettségvallalasok kezdeménye-
zéséhez szikséges, szabad eléiranyzat 6sszege.

A kotelezettségvallalasi  nyilvantartasok  vizsgalata soran az ellenérzés
megallapitotta, hogy 2010. évben 236 000 Ft birsag, valamint 307 810 Ft
kerékbilincs leszerelési koltség, mig 2011. aprilis 30-aig 129 000 Ft birsag,
valamint 612 190 Ft kerékbilincs leszerelési kdltség visszafizetés tdrtént.

Az Intézmény a vonatkozd jogszabalyok, Onkormanyzati rendelet elbirasainak
megfeleléen, hataridore, az el6irt formaban és tartalommal készitette el a 2010. évi
koltségvetési beszamold jelentését. A beszamolé jelentést, a megallapitott
eldiranyzat- (pénz-) maradvanyt az Onkormanyzat fellilvizsgalta és jovahagyta.

Az ellendrzés részére atadasra keriltek a 2010. évi mérleget alatamaszio eszkdzok
és forrasok leltarozasi dokumentumai, melyekbél megallapithatd, hogy a mérleg
soronkénti alatamasztasa biztositott volt.

Az Intézmény Uzembehelyezésifallomanybavételi bizonylatot nem allit ki (nem
alkalmaz), azonban az ellenérzés részére elmondtak, hogy 2010. évben 100 000 Ft
Osszeg feletti eszkdz beszerzés nem tortént.

Az Intézmény létszamat - a 2010. évi beszamolé jelentés 34. és 35. lrlapjai alapjan -
vizsgdlva az ellenérzés megallapitotta, hogy az Intézmeny engedélyezett
létszamkerete: 39 f6, az atlagos statisztikai allomanyi létszama 37 & koztisztviseld
volt.

Az Intézmeénynel foglalkoztatas a koztisztviseldi foglalkoztatdas mellett mas
foglalkoztatasi formaban (killsé/vallalkozasi szerzédés, megbizdsi szerzddés) is
torténik, tovabba az ellenérzés idészakaban 2 f6 koztisztviselé megbizési
szerzOdéssel torténé foglalkoztatasara (hazipénztar kezelése, illetve kézbesitési
feladatok ellatasa) is sor kerllt, hatarozatlan idétartamua szerzédésekkel.

Az ellenérzés allaspontja, hogy a hazipénztar kezelése, illetve a kézbesitési

feladatok ellatasa az Intézmény alaptevékenységi kérébe tartozik, igy a sajat
koztisztviselokkel kotott megbizasi szerzédések jogellenesek. Tovabba a

kinevezett kbztisztviseld tovabbi jogviszonyban, megbizasi szerzddéssel

torténd foglalkoztatasa a ktv. eldirasok figyelembevételével nem lehetséges.

Az ellendrzés javasolja, hogy amennyiben szilkséges mégis az adott feladatok
ellatasa, de erre statusszal nem rendelkeznek, vagy a feladatok nem teszik kia 8
oras idotartamot, a megbizasos jogviszony helyett a kiv. mas dijazasi formajat
kell alkalmazni, mint pl. a helyettesités.

Az Intézmény 3 db kllsé megbizasi szerzédéssel rendelkezett. Az Intézmeény 2010.
évben belsd ellenbrzésre, valamint az atvett térfigyeld rendszer Gzemeltetésével
kapcsolatban 2 db megbizasi szerzédést kétott, kulsé személlyel. Az Intézményben
(csak elmondas alapjan valdszinlleg 2005. évtdl) kllsé szolgaltatd latja el a
tényleges kénywviteli feladatokat. Az Intézmény errdl szerzédéssel nem rendelkezik !
A leirtak alapjan lathatd, hogy Iényegében az Intézményi struktdra nem felel meg
annak az elvarasnak, hogy az 6nallé gazdasagi szervezeti egység ténylegesen és
teljes korien elassa a gazdasagi feladatokat. / Amennyiben &t év iddszakaban
vizsgaljuk a kilsé szolgaltatonak kifizetett 6sszegeket, akkor tébb mint 10 M Ft-rdl
szerzddeés nélkili kifizetés allapithaté meg.

A térfigyelé rendszer Uzemeltetésével kapcsolatban megkotdtt megbizasi
szerzbdések szilksegszer(iségét és célszer(iségét az elienbrzés nem latja
indokoltnak.
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15.

16.

17.

18.

A gazdasagi igazgat6-helyettes 2010. évben nem vett részt az Aht. 121/E. §-anak (2)
bekezdése altal eldirt, a belsé kontrollrendszerek témakdrben az allamhaztartasért
felelés miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen.

Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy a fenti jogszabaly (1) bekezdése a
koltségvetési szerv vezetdje részére is meghatarozza a tovabbképzési
kételezettséget, melyet 2 évente kell teljesiteni. Az Intézmény vezetdjének a
tovabbképzeést elsé alkalommal 2011. évben kell teljesitenie.

Az Intézmény a foglalkoztatott kéztisztviselbk kinevezéseit, a besorolasokat,
atsorolasokat a jogszabalyban elbirt feltételeknek megfeleléen végezte. A korabbi
idbészakban elkészitett munkakori leirasok rendelkezésre allnak. Rendelkezésre
allnak — a gazdasagi igazgatd-helyettes kivételével — az atdolgozott és 2011-tol
hatalyos munkakoéri leirasok is.

A gazdasagi igazgato-helyettes 2010. évben hatalyos munkakori leirasaban
meghatarozott munkakdri feladatait sziikséges pontositani, kiegésziteni az Amr, 17.
§-ban meghatarozottakkal, tovabba azokat figyelembe venni az (j munkakéri leiras,
valamint SZMSZ és Ugyrend elkészitése soran. Amikor elkészul a szervezeti
miikddési szabalyzat akkor javasolt Gjra felépiteni a gazdasagi szervezet Ugyrendjét.

Az ellenérzés a gazdasagi események elszamolasanak mintavételes ellenérzése
soran megallapitotta, hogy:
a. Az Intézmény a Sztv. 165.§ (1) bekezdése szerint a pénzforgalmi gazdasagi
esemeényrdl a bizonylatokat kidllitotta. A bizonylatokat kulén dossziékban
(pénztar és bank) leflizve taroljak.

b. Az Amr. vonatkozé elSirasai alapjan betartottak az egyes gazdalkodasi
jogkdrékhoz engedélyezett aldirasi jogosultsagokat, valamint alkalmaztak a
gazdasagi események kezdeményezésével, nyilvantartasaval, kifizetésével
és elszamolasaval kapcsolatos mintackmanyokat.

¢. A gazdalkodasi jogkdérok gyakorlasa soran betartottak az Amr. 80.§ (1)-(3)
bekezdéseiben régzitett osszeférhetetlenségi kéveteimé-nyeket,
kételezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzése utasitasra nem tortént.

d. A kiadasok és a bevételek elbiranyzatait, azok teljesitéset a fékényvi
kényvelésben kozgazdasagi osztalyozas szerint  kolitség-nemenként
szakfeladaton rogzitették.

e. A 100 e Ft feletti kiadasok esetében a kitelezettségvallalas megrendeles
elkészilt, a kisdsszegli kiadasok engedélyezéséhez sajat készitésl igénylés
nyomtatvanyt alkalmaznak.

f. A vizsgalt 2010. és 2011. évi helyszini birsag tdmbokben stornézas nem
tortént, a témboékben esetenként csekk taldlhatd, de ezeknél minden esetben
rogzitésre keruit, hogy az érintett személy, intézkedés kdzben elhagyta a
helyszint

g. Az utdlagos elszamolasra kiadott ellegek esetében rendezetlen tétel nem
volt.

A vonatkozé szabalyzatban leirtak és a kialakitott gyakorlat alapjan az ellenérzés
megallapitotta, hogy a hasznositas és selejtezés fogalma, eljarasa dsszekeveredik,
igy a szabalyzatban meghatarozottakkal ellentétben egy eljardsban toérténik a
hasznositasi és selejtezési eljaras is, nem pedig az eredménytelen, vagy sikertelen
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hasznositasi eljarast kdvetben kerll sor a selejtezésre. Tovabba zavarokat okozhat,
hogy a selejtezett eszkézdk, készletek kdrében is jelentkezik a hasznositas.

19. Az 8ZMSZ 13. pontja tartalmazza a belsé ellenérzéssel kapcsolatos eléirasckat, az
ellenérzési feladatok — belsd ellendrzési kézikdnyv alapjan tortend — tervezését.
Az Intézmény a 2011. évi belsé ellendrzesi feladatok végrehajtasara Kega
Invest Kft-vel (képviseli: Matyas Jendné) kitott megbizasi szerzddést. A megbizasi
szerzbdés éves dsszege 200 000 Ft + Afa, kifizetésére negyedévente a teljesitést
kdvetden kertilhet sor.

A 2010. évi belsé elienérzési feladatokat is fent nevezett végezte, aki a 4 db
ellendrzés helyett december hénapban lényegében datum nélkil 3 db  ellendrzési
jelentést adott at Megbizé részére. Mindharom ellenérzés targya a 2009. évi
gazdalkodashoz kapcsolédott €s mindharom jelentés 2010. december hdnapban
készllt el. Ennek ellenére az évkozi teljesités igazolva az Intézmeény kifizette a
szerzddés szerinti 6sszeget.

Az ellenbrzés véleménye, hogy a belsé ellenérzés szervezetlennek mondhatd és
hatékonysaga sem elfogadhatd. Annak ellenére 2011. évre is szerzbdést kotétt az
Intézmény a belsd ellendrzésre, hogy a Képviselb-testilet dontétt a belsd ellendrzés
centralizalt kialakitasarol és mikodésérd!.

20. Az Intézmény FEUVE szabalyzata 2007. augusztus 01. napjan lépett hatalyba. A
szabdlyzat a vonatkozd jogszabalyi elbirasok alapjan tartalmazza az ellendrzési
nyomvonalat, tovabba a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, és a
kockazatkezelési rendszert.

A szabalyzathoz mellékletként csatoltak az Amr. eldirasai szerint elkészitett
ellenérzési nyomvonalat, melynek hianyossaga, hogy az csak a pénzigyi-
szamviteli feladatokra készilt, nem tartalmazza az érintett szakmai feladatokat.
Szikséges a melléklet boritéjanak javitasa is (Beligyminisztérium Kézponti
lgazgatas)

Az ellendérzés kuidén kiemelten hianyolja a szabalyzathdl, illetve ellendrzési
nyomvonalbél az kodzpénzek beszedésére iranyuld koézhatalmi feladatokkal
kapcsolatos eljarasrendet, kiemelten a korrupcié felmerliési lehetbsegeének
csokkentésére, kiszlrésére, a vonatkozo szakterilet és tevékenység  rendkivdli
erzékenységére tekintettel.

1.2.3.4.

A belsé ellendrzés teljesitményének értékelését elsédleges formaban az Allami
Szamvevdszék mindsiti, melyre 2011. évben nem kerillt sor. A kiilsé ellendrzések
mellett a Bels6 Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2340-1 szama gyakorlati
atmutatéjaval ésszhangban a Ber. 8.§ g) pontja alapjan felllvizsgalatra 2010.
évben keriilt sor.

Az ellenérzési jelentéseket kdvetben a megallapitasokrél szikség szerint realizalo
megbeszélést tartottunk.

A belsé ellentrzés a vizsgalatok soran az |IA standardok és a Belsé Ellenérzési

Kézikdnyv szerint végezte feladatat. A Belsd Ellendrzési Kézikdnyv felulvizsgalata a
2009. evi jogszabalyi valtozasok fliggvenyében nem tértént meg.
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1.3.) A belsé ellendrzési jelentések altalanos mindsitése, dokumentumok
nyilvantartasa

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzés jelentéseit papir alapu formaban
jelentésenként elkdlénitetten tartja nyilvan Mind a megbizélevél, mind a kapcsolodd
dokumentumok belsé iktatasra keriilnek. A jelentéseket, ellenérzési dokumentumokat
az illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa érdekében kilon zart helyen tartjak
nyilvan. Ugyanakkor komoly hianyossag, hogy a bels ellenbrzés altal elkészitett
anyagok iktatasa, visszakeresése igen nehézkesen megoldott a Hivatalnal a 2011,
evben nem kielegitd.

2.) Az ellenérzések mindséqét, személyi és tarqyi feltételei, a tevékenységet
eloseqitd és akadalyozé tényezdk

2.1.) A Ber. szerint az dnkormanyzat 2011. évben kiilsé szakértd igénybevételével

latta el a belséd ellenérzési feladatokat. A kllsd szakértdé a Ber 12.§ meghatarozott

tevékenységet (belsd ellenérzési vezetdi feladatok) is ellatta.

2.2.) Az oénkormanyzatnal 2011. évben nem kerlilt sor a belsdé ellenbrzés
koztisztviseldi palyaztatasa.

2.3))

A belsé ellendrzéssel foglalkozok képzettségi szintie megfelelt a Ber. 11.§ régzitett
elvarasoknak. -

A belsd ellenérzési vezetd kézgazdasz végzettsegl, bejegyzett pénzigyi- ado- pénzugyi
ellenérzési szakértd, kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezé mindségbiztositasi auditor,
bejegyzett addszakértd és szamviteli szolgaltatd és kdzbeszerzési tanacsadé.

24)
A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy az éves szamviteli tovabbképzésen, a
kézbeszerzési tovabbképzésen, illetve adodszakeértdi képzésen a killsd szakértd vegyen
részt.

24.1)
A belsd ellendrzést végzé a Nemzetgazdasagi Minisztérium nyilvantartasaban szerepel,
és az éves kotelezd tovabbképzesrol beszamolt.

2.4.2)
Idegen nyelvi tovabbképzés nem eléiras, a belsd Ellenérzesi Vezetd kdzépfoklu angol és
alapfokui német nyelvvizsgaval rendelkezik.

243) _
Informatikai tovabbképzés nem eldiras azonban az informatikai auditokhoz biztositani kell
a megfelelé szakismerettel rendelkezé munkatarsat. A Hivatal a folyamatos informatikai
feligyelet ellatasara és ellenérzésére informatikai biztos alkalmaz.

244)
A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kommunikacios és vezetési tréningeket szervez
évente, melyen a belsé ellendrzést végzé részt vesz.

2.5)
A belsé ellendrzési vezeté a szervezeti hierarchiaban a Ber. 6. § (2) bekezdése szerint
helyezkedik el, biztositva a funkcionalis flggetlenségét.

26.) :
A Hivatal szervezeti felépitése és az ellentrzés folyamata kapcsan a belsé ellendrzési
vezetd kézvetleniul a Jegyzdhdz fordulhat, amennyiben rendkivili, sdlyos hianyossagok
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allapithatdk meg vagy a sziikséges dokumentumok nem biztositottak a belsé ellendr részére.
2011. évben ilyen probléma nem merdlt fel.

A Hivatal csékkentett |étszamhelyzete valamint az operativ feladatellatas démping idészaka
(beszamold, kdltségvetés tervezése) az adatszolgaltatas lassitja.

2.7.)
Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fuggetlenség megsértésére a Hivatalnal 2011.
évben nem ker(lt sor.

2.8)

A belsé ellendrzés teljesitményének értékelését elsddleges formaban az  Allami
Szamveviszék, KEHI, Felugyeleti ellenérzés mindsiti.

A kllsé ellenérzések mellett a Jegyzd a Belsd Ellendrék Nemzetkézi Szervezetének 2340-1
szamu gyakoriati tmutatéjaval 6sszhangban a belsd ellendrzési vezetd tekintetében a Ber.
8.§ g) pontja alapjan az ellenérzés fellllvizsgalatara nem kertilt sor.

A belsé ellenérzést végzd a feladatellatas soran az 1A standardok alapjan végezte feladatat.
Minden ellenérzés osszefoglalast és javaslatokat tartalmaznak, szikség szerint rangsorolva
és mindsitve a megallapitasokat.

A belsé ellendrzési jelentések altalanos minésitése, dokumentumok nyilvantartasa:
A belsé ellendrzés nyilvantartasat a beisd ellendrzési kézikdnyv szerint, jelentésenként
elklldnitetten elektronikusan tartja nyilvan a belsd ellendrzési vezetd.

2.9)
A belsd ellendrzés végrehajtasat tartésan akadalyozo tényezd nem volt.

2.10)

A belsé ellentrzéssel kapcsolatos nyilvantartasokat a belsd ellendrzési vezetd elkészitette
és elkdldonilt formaban, elektronikus moédon zart rendszerben kerdl nyilvantartasra. A
nyilvantartasokat, iratmintakat a Belsé Ellendrzési Kézikbnyv tartalmazza, annak
megfeleléen kerllnek iktatasra, tarolasra a keletkez iratok, dokumentumok.

4.) Az ellenérzések soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem merlit fel
azonban az ellenérzés soran feltart hianyossagokrél az intézkedési terveket az ellendrzés
nem minden esetben kapta meg. Hianyossag, hogy az érintett vezeték nem szamoltak be az
intézkedési tervek végrehajtasarol.

5) A  belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

1.) Jelentésnek mindsitett ajanlasok és javaslatok révid dsszefoglalasa:
A 2011. évi belsd ellendrzések jelentds szabalytalansagot nem allapitottak meg, azonban a
jelenlegi belsé ellentrzési vezetd a kovetkezdkre hivja fel a figyeimet:

1.1.)
Fokozottan figyelni kell, hogy az énkormanyzati intézmenyek a
targyeévi fizetési kotelezettségvallalaskor ne 1épjék tul.

1.2)

A jegyztnek sziikséges a Hivatal gazdalkodassal kapcsolatos belsé
szabalyzati rend aktualizalasara intézkedést kezdeményezni. MielGbb
rendezni kell a Hivatal Szervezeti M(kddési Szabalyzatanak es
Ugyrendjének jogszabalyi szintli elkészitését.
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1.3.)
Szikséges a tervezés soran vizsgalni a kritikus madkédési
kockazatokat.

5.2.) Az ajanlasok és javaslatok altalanos mindsége:
Az ellenérzés soran feltart hianyossagokat az érintett szervezeti egységek vezetdi
egyértelmiien beazonositottak.

5,3.) Nyomon kovetési eljarasok megfelelésége és hataridéi:

Az ellendrzések nyomon kovetését szilkség szerint, utdellendrzéssel biztositja a belsé
ellenérzés. Komoly probléma, hogy az ellenérzés soran feltart hianyossagokrél az
intézkedési terveket az ellendrzés nem minden esetben kapta meg. Hianyossag tovabba,
hogy az érintett vezeték nem szamoltak be az intézkedési tervek végrehajtasarol.

5.4.) Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartasara kulén nyilvantartas késziit.

Il. A Ber. 31. §-a (3) b) pontja szerint a belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és
javaslatok hasznositasa

1.) Az intézkedési tervek megvaldsitasarél sz6lé beszamolé, az ellendrzési
megallapitisok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatai a Ber. 31 §. ba) pontja
szerint:

Az ellen6rzés ald vont szervezeti egységeknek a belsd ellenérzés aital lefolytatott
ellenérzéseket kdvetéen szUkség szerint intézkedési tervet kell készitsenek. Az ellenérzési
megallapitasok hasznosulasat (szilkség szerint) rendszeres utoellenbrzéssel is biztositja a
revizio. Az intézkedési tervek megvalositasardl szolé beszamolé készitese az
intézményvezetd és a Jegyz0 feladata.

2.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok (Ber. 31. § (3)
bekezdés bb) pont)

Az &énkormanyzatnal 2011. évben a koltségvetési szervek belsé ellendrzésére
szakosodott kiilsd szakérté latta el a bels6 ellenérzési tevékenységet és a Ber. 12 §-
ban rogzitett feladatokat is ellatta.

A Hivatal régzitett és engedélyezett |étszamkeret valamint mérete nem indokolja, hogy kulén
kdztisztviselbi statusszal lassa el a Hivatal a bels6 ellendrzési feladatot. 2011. évben élve a
Ber. 4/A §-ban rogzitett lehetdséggel, kilsé szakértdvel koététt a Hivatal folyamatos
szerzédés a belsé ellenérzés folyamatos biztositasara. A kilsd szolgaltatd igénybevétele a
létszamcsdkkenés mellett jelentés kiadascsokkenést is eredményez.

Budapest, 2012. januar 28.
Tisztelettel:

;ajii%th E onrad Konstantin

belsé ellendrzési vezetd
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