BUDAPEST FOVAROS VII. KER(ULET ERZSEBETVAROS ONKORMANYZATA
POLGARMESTERI WIVATAL

Tarqy: 2012. évi belsd ellendrzési jelentés

Tisztelt Képviselt-testiilet!

A 2012. janudr 01.-én hatdlyba 1épé a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl ds
belsd eliendrzesérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan
Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetviros Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatat (tovabbiakban: Hivatal) elkészitette a 2012. évben lefolytatott belsd
ellenérzésekrdl s2016 éves dsszefoglald jelentését.

Vezetdi dssrefoqglald

A Bkr. 48.8-a, valamint a Hivatal Belsé Ellendrzési Kezikbnyve is megfogalmazza az éves
ellenérzési  jelentés, illetve az éves dsszefoglald ellendrzési  jelentés tartalmi
kéveteiményeit,

2012, évben s, mint korabban a bels6 ellendrzés kiemelt feladatot Kkapott az
onkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében. A Szervezeti Mikodési Szabalyzat is réigziti,
hogy a belst eliendrzés (belsd ellendrzésl vezetd) kdzvetlenil az elsd szdmi vezetdnek,
Jegyzének aldrendelen végzi feladatat és az ellendrzések mellett szakmai tanacsadassal is

tamogatta a Jegyzé munkajat.

A szakmai tandcsadési feladatnak a Hivatal szabalyozasdban klldndsen nagy jelentdésége
van. A beisd ellendrzés tekintetéhen 2012, évben a hatdlyos BKr. 22.§ értelmében a kiilsé
szakértd egyben a belsd ellendrzési vezetli feladatokat is elldtta, A belsd ellenbrzési
vezetd a Kepviselb-testileti lléseken szllkség szerink részt vett, tajekoztatta a Képviselé-
testiiletet az ellendrzések tapasztalatairdl és a 2012. évi terv kialakitdsard! is beszdmolt. A
belsd ellenérzés kiemelten fontos terliletként kezelte a belsé kontroll rendszer
miikodtetésének fontossdgat és szakmai tandcsaddssal segitséget nydjtott a belsd
szabdlyzatok és az ellendrzési nyomvonalak szakszerli klalakitdsaban.



2012. évben a belsé ellendrzési vizsgédlatok sordn a revizié vizsgdlta a belsd kontroll
rendszer mikadtetésének gyakorlati megvaldsulasat és atkalmazasdt. A vizsgdlatok sordn
a belsé ellenérzés javaslatokat ajdnldsokat rogzitett a jelentésekben, melyek

hasznosuldsat szamon kérd jelleggel valamint (szlikség szerint) utdvizsgéliattal ellendrzdtt.

Az Allami SzdmvevBiszék (Otmutatéja szerint 2012, évben a megbizhatéségi eliendrzés
keretében vizsgalat nem tértént,

Jegyzdként a 2012. évben hatdlyos Bkr. 6.§ (1) bekezdése szerint olyan
kontrolikbrnyezetet alakitottam ki, amely tartalmazza a vildgos a szervezeti struktdrat,

egyértelmiien meghatarozza a feleldsségi, hatdskori viszonyokat és feladatokat.

A belsd ellendrzési vezets kockdzatelemzés alapjan ellendrzési tervet készitett a 2012. évi
ellendrzési feladatelldtasra. A kockdzatelemzésre vonatkozd feladatok a Belsd Ellendrzési
Kézikdnyvben meghatarozott szabalyok szerint keriiltek végrehajtdsra. Az éves ellendrzési
terv a kockdzatelemzés alapjan feldlitott prioritdsokon és a belsé ellendrzés
rendelkezésére  allé  erbforrdsokon  alapult.  Kialakitdsra  keriiltek azok a
kontrolltevékenységek, melyek biztositjdk az engedélyezési és jovahagyasi eljdrisokat,
fizikai kontrollokat és beszamolds! eljardasokat.

A belsd ellendrzés betdltftte azon funkcidjdt, hogy megdllapitdsokat és ajdnlasckat

fogalmazott meg a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak vald megfelelés,

gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség vizsgdlatat kévetden.

Budapest, 2013. februar 11,




I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48, §. a) pont (3. szam{ melléklet):

A belsé ellendrzés fiiggetlen, térgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikddését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzétt szervezet céijai elérése érdekében rendszerszemldleti
megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzétt szervezet iranyitési
es belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat

A belsd eltendr tevékenységét a 2012. évben hatéalyos Bkr. 21.§ (1-3) bekezdés tovabba a
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellendrzési Kézikényv
szerint, valamint a Képviseld - testiilet dital jovdhagyott éves ellenérzési terv alapjan
végezte,

A belsé ellenérzést végzé a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyzatoknak valé megfelelést,
valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességét vizsgdlva megallapitasokat
€s ajanldsokat fogalmazott meg a jegyzd és a polgdrmester részére, melyeket a
poigarmester indokolt esetben a Képviseld-testilet soron kévetkez§ lilése elé terjesztett.

A helyi dnkormanyzat belsé ellendrzését ellaté folyamatos ellendrzést végez a képvisels-
testdlet hivataldnal az 6nkormanyzat mikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan,
valamint ellendrzést végezhet a helyi dnkorményzat feliigyelete ald tartozd kéltségvetési
szerveknél, valamint a helyi dnkormdnyzat kéltségvetésébdl céljelleggel juttatott
tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetekndl is.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.
48. § aa) pont)

Az IIA standardek szerint kétszintl kockazatelemzéssel késziilt a belsd ellenérzési terv,
melynek célja, hogy a stratégiai tervet figyelembe véve a Hivatal valamennyi szervezetére
kiterjedjen a kockazatelemzés, Az éves terv kialakitasdnak kockdzatelemzése
megfeleldnek bizonyult, hiszen valamennyi kiemelt és tervezett gazdalkodasi teriiletet
vizsgalat ald vontunk, valamint biztositott volt a soron kiviili vizsgdlatra a kapacitds. A
kockazatelemzés soran a kockdzati tényezdket a belsé ellenéirzés siOlyozta kiemelve a
kockazatokat és azok hatasat,

A belsé eliendrzés a vonatkozd Kormanyrendelet szerint a 2012. évre vonatkozd
kiltsegvetés ellendrzésére 13 ellenérzés kerilt megallapitasra, melybdl 11 Intézmeény
tekintetében teljes ellendrzési jelentés készilt, mig a Bischitz Johanna Integralt Human
Szolgaltaté Kdzpont s a Polgdrmesteri Hivatal tekintetében a tervezés soran kerilt sor az
ellendrzés végrehajtasara.

A tervezés sordn még nem volt ismert a kézoktatasi rendszer valtozasa, igy a kézoktatasi
Intézmenyek atszervezése kapcsan a kdvetkezd vizsgalatok nem kerilet lefolytatasra.
Baross Gabor Alt. Iskolanal a kdtelezettségvallaldsok ellenérzése,



A Hivatal vezetése fontosnak tartotta megismerni a kockdzati prioritdsok kialakitdsat,
melyet a belsé ellendrzés jegyzdi értekezieteken ismertetett. A vizsgdlatok irdnyanak
kialakitdsdban a jegyzd k&zremikodott. A Hivatal stratégiai célja, hogy valamennyi
szervezeti egysége vizsgalat ald kerlljén, ennek megfeleléen, minden szervezeti egyséq
ertesil a belsd ellendrzésekrdl.

Elmar L :

A Polgarmesteri Hivatal kételezettségvallalasainak ellendrzése helyett ,Irattari szekrények
cseréje” tadrgyu kdzbeszerzési eljérds ellenbrzésére keriilt sor, mely kapcsdn a
kételezettségvallalds folyamatat vizsgaltuk.

Baross Gabor Alt. Iskola kotelezettségvallaldsainak eltendrzése helyett a MEDIA Kft.
miikodésének félévi ellendrzésére keriilt sor.

A Hivatal jelentds atszervezése miatt a 2012. évben tervezett ,Onkormanyzat altal adott
tamogatasok vizsgdlata” cimi ellendrzés csak 2013, évben kerill befejezésre, igy azt csak
a kovetkezd beszamoloban lehet szerepeltetni.

Terven feliili ellendrzések: terven felili ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellenérzéselk bemutatasa:

1.}
A 13 Intézmeényi kiltségvetések eldzetes ellendrzése tekintetében:

Az ellendrzés hia Agként a kévetkezd j fogalm

> A tantargyfelosztas nem ad kelld ralatast a koltségvetés tervezéséhez, javasoljuk a
kettd dsszhangjat megteremteni, ennek érdekében a tantargyfelosztast a hianyzé
oraszamokkal és egyeb infermacidkkal javasoljuk kiegésziteni.

> A kdltségvetés tervezését és a tantdrgyfelosztast javasoljuk azonos tartalommal
elkésziteni, hogy abbdl kitlinjén a foglalkoztatas jeilege is,

A tartdsan tavol |éviket és a helyettesitéket is javasoljuk a tantargyfelosztisen és a
tervezésben is feltiintetni.

A

» A pedagdgusok kételezd drdjanak meghatdrozasa alapjan lehet megédllapitani az
egyes pedagdgusok tbbblet orajat, ezért a tulora elfiranyzat indokoltsagat
javasoljuk felliivizsgalni.

¥» A szdzalekos illetmeényrészek jogosultségat javasoljuk fellilvizsgdlini,

» A kitelezd potlékok szamat és mértékét, illetve tartalmat rendezni szlikséges.

*» Az alapité okiraton a tanszakat nevezéseket javasoljuk feltiintetni,

2.)
Jrattdri szekrények cseréje” targyl kozbeszerzési eljards ellendrzése tekintetében a

kovetkezd javaslatokat fogalmaztuk meg:

» A Hivatal belsé szabalyzatai alapjan a kdzbeszerezési eljarassal kapcsolatos feladat
- hatas - felel&sségi kdrdk nem 3llapithatdk meg.



»

»

>

3.)

Hidnyossag, hogy a helyi szabdlyzat nem is rendelkezik a kils® szakértd
igénybevételével kapcsalatos feladatokrol.

- a kilsé szakértd kételessége a helyi szabalyzatot megismerni (sziikség
szerint javaslatot tenni annak modositdsara)

- a kuilsd szakérté felelésségvallaldsi kotelezettsége és annak hatdra.
Javasolt a FEUVE rendszer keretében a kozbeszerzési eljards ellendrzési
nyomvonalat az Oj kdzbeszerzési szabdlyzat szerint elkésziteni meghatdrozva a
konkrét feladatokat, felelGsségi és hatdskérdket.

Javasolt a kbézbeszerzési eljdrdsban eljard kollegdk (kdztisztviselbk) munkakori
leirasat fellilvizsgalni meghatarozva a konkrét feladatokat és a feleldsségi kort is!

Média Kft. mikddésének Félévi elszdmolasanak ellenfirzése tekintetében a kéivetkezd
javaslatokat fogalmaztuk meg:

*a
»

4.)

Média

Mieldbb keruljin véglegesitésre az Gzleti terv és a Képvisel6-testiletnek szilkséges
jovahagyni.

A kobnyvelé iroda a személyes megbeszélés alapjdn alabontassal jobban tegye
atlathatova a tdmogatdsbol szarmazé bevételekhez hozzarendelt kiadasokat, és az
egyéb bevételek eléréséhez sziikséges Onkoltség megallapitdsdnak elkilénait
kényvelését.

Kft. miikodésének utdellendrzése tekintetében a kdvetkezd javaslatokat

fogalmaztuk meq:

>

»

=

»*

3.)

Szikséges eqy részletes (pénziigyi) Uzleti terv készitését, mely lehetbvé tenné a
mérlegszery pénzugyi elszamoldst.

Szikséges a tamogatdi szerzodés felllvizsgdlata és elkészitése a 368/2011
(XI1.31.) Kormany rendelet 73. § alapjan

A 2011. évi ellenfrzések soran feltart hianyossagok utdvizsgalata kapcsan
megallapitast nyert, hogy tébb feltdrt hidnyossdg aktualizalasa nem vagy csak
késedelmesen tértént meg. (Szikséges megjegyezni, hogy a kovetkezdkben
felsorolt hidnyossagok jelentds része mar teljesiilt.)

Tarsasdg konyvvezetésének, kényvelési rendszerének felillvizsgdlata, kialakitdsa,
bizonylati rendszer és fegyelem erdsitése. Teljesités igazoldsok dokumentdldsa,
vezetdi ellendrzések dokumentdldsa. A gazdasagi tarsasdg stratégiai tervének
kialakitasa valamint részletes éves Gzleti terv rigzitése.

Az Alséerdésori Bardos Lajos Alt, Iskola, Baross Gabor Alt. Iskola, Erzsébetvarosi Altalanos

Iskola

és Informatikai Szakkdzépiskola miikddésének szabalyozdsat vizsgalva

megallapithatd, hogy a Szervezeti M(ikddési Szabalyzatokba nem éplltek be a belsé
ellendrzés altal kilén eléadas keretében javasoltak.

Megallapitdsainak réviden dsszefoglalva a kévetkezdk:
- A szabalyzatok tébb esetben hatalyat vesztett jogszabalyi hivatkozast rigzit.



- Az Intézmény SZMSZ-e a gazdalkodédssal kapcsolatos feladatokat nem, vagy csak

nagyon szlikszavlan rogziti annak ellenére, hogy a miikddésben kiemelt szerepet kap
a gazdalkodas.

- Nem rdgziti a szabalyzat, hogy a gazdasagi szervezet hany fével miikédik, és hogyan
latja el a feladatokat (feladatmegosztas, eljarasok régzitése pl. tervezés, beszamolas,
kételezettségvallalds).

- Az Intézményi SZMSZ helytelenil a gazdasagi vezetd részére ,érvényesitési’ jogkort

ir el§ annak ellenére, hogy az Avr. (kordbban az Amr. is) taxative el6irta a gazdasagi
vezetd ellenjegyzési jogkerét,

- A szabdlyzat nem rogzitl, hogy az Avr. 52. § (1) szerint a Kotelezettségvallalds
rendszere hogyan tortenik az Intézményeknél.

6.)
Erzsébetvaros Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat milkodésének szabdlyszer(iségi
ellendrzése tekintetében a kovetkezé javaslatokat fogalmaztuk megq:.

- a Szervezeti és M(ikddési szabdlyzat felllvizsgdlata 2011. évi CLXXIX. térvény
valtozasara tekintettel.

- a személyi jovedelemadodrdl sz2616 1995. évi CXVII. térvény betartdsat az utdlagos
elszdmoldsra felvett eléleg elszamoldsnal,

- a Pénzkezelési szabdlyzatban az adodfizetési kotelezettséget rogziteni a
jelentésben rogzitett észrevételekre vonatkozdan.

7.)
Erzsébetvaros Roman Nemzetiségi Onkorményzat miikddésének szabélyszer(iségi
ellendrzése tekintetében a kévetkezé javaslatokat fogalmaztuk meg:

Kiemelt jelentéséqgii megallapitasok *

» Elemezve az ERNO 2012. évi kiltségvetés készitésének &s jovdhagyasanak rendjét,
valamint az éves koltsegvetés tartalmara, szerkezetére, dsszeallitdsira vonatkozo
jogszabdlyi eléirdsok gyakorlatban torténd érvényesilését megallapithatd, hogy a
jévdhagyasanak rendje nem ||Ieszkedett a meghatarozo elbirasokhoz.

» Az ERNQ Képvisels-testilete 2012, évi koltségvetésérd! 2012. jllius 8. napjan
hozott hatdrozatot, ezzel megsértették az Aht. 24.8 (2) bekezdés eldirasat, mert az
elndk a kozponti kdltségvetesrél szdlé  tdrvény hatdlybalépését  kovetd
negyvendétédik napig nem nydjtotta be a jegyzé dltal eldkészitett koitségvetési
rendelet-tervezetet a képviselé-testiiletnek.

»> Az ERNO a 2011. évi zdrszdmadasi hatdrozatat, hataridén tdl a 9/2012. (07. 08. )
szami hatarozattal fogadta el, ezzel megsértették az Aht. 91.§ (1) bekezdés
elirasat. A 2011. évi zérsza’madasnak elfogaddsara vonatkozé dokumentum -
Erzsébetvaros Roman Nemzetiségi Onkormanyzat hatérozata- rendelkezésre alit.

> Az ERNO Eindke 2011. 11. 18-an felvett 900 eFt az OTP Bank Nyrt. 006/2011.
bankkivonat alapjan. Az tsszegb6l 2011, 12. 22-én az OTP Bank Nyrt. 008/2011.
bankkivonat alapjdn visszafizetett 86 e Ft-ot. Az utdlagos eiszamolasra felvett
eldlegge! 2012. 02. 06-an - 809 194.-Ft dsszeggel-szamolt el az EIndk ur.




Atlagos jelentbségii megéllapitasok?

» A vizsgdlt idészakra vonatkozbéan Budapest Fdvaros VII. kerillet Erzsébetvaros
Roman Kisebbségi Onkormanyzatnal a 2011, szeptember 08. napjatél hatdlyos
SzMSz volt érvényben. Vizsgdlva az SzMSz-t megallapithatd, hogy 2012. januér 1.
napjatél hatdlyos jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelben nem vezették &t a
vdltozdsokat, igy nem tartalmazta a vagyonleltarat, térzsvagyona koérét és a
tulajdonat képezé vagyon hasznalatdnak szabdlyait, gazddlkods és mas szervezet
alapitdsdt vagy az ezekben vald részvétel lehetdseégét, dnkormdnyzati tarsulds
létrehozasdt vagy tarsuldshoz valé csatlakozas eseteit, feltételeit, tovabba adott
esetben a feladat- és hataskdr atvételét mas énkormanyzattdl. Tovabbd a 2011. évi
CLXXIX. tbrvény 159.§(1) bekezdés alapjan torténd névvdltozds sem kerilt
atvezetetésre.

» A gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betéIté belsé kontrollok mikédésének
megfeleldsége jonak mondhatd, tekintettel arra, hogy a teljesitésigazolds 2011. és
2012, évben a hatdlyos Amr. és Avr. szerinti el8irds alapjdn készitett bélyegzd
lenyomat alapjdn kerGlt elldtdsra az Erzsébetvaros Romdan Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke Altal kijeldlt személy altal. A teljesités igazold aldirasaval
igazolta, hogy okmanyok alapjan ellenérizték a kiaddsok tefjesitésének jogossdgat,
Gsszegszerliségét, ellenszolgdltatast is magaban foglalé kotelezettségvillalds
esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatds teljesitését
kdvetden esedékes — annak teljesitését az Avr. 57. § (1) bekezdése alapjan.

» A kiadasi és bevételi pénztarbizonylat mellé készitett utalvany tartalmazza
Erzsébetviros Roman Nemzetiségi Onkormanyzat Eingkének, mint utalvanyozénak,
az érvényesitd pénzlgyi irodavezetd helyettesnek, és az ellenjegyzéként megbizott
képviseldnek aldirdsat.

8.)

A harom oktatdsi Intézmény teljesitményelienbrzése (Nefelejcs Ovoda, Kopévar
Ovaoda Magonc Ovoda) kapcsan a kivetkezd lényeges megallapitasokat tette a
belsé ellendrzés:

’

Maganc Qvoda;.

1. Javasoltuk, az alapité okiratot attekintését, felilvizsgdlatdt és annak
modositasat. (Hivatali intézkedést igényel)

2. A s@jatos nevelési igény( gyermekek elldtdsanak tekintetében, sziikséges
felllvizsgdlni, hogy biztesithaté-e az alapité okiratban felsorolt fogyatékos
gvermekek elldtasa. (Hivatali intézkedést igényel)

3. A Javasoltuk, a hazirend kiegészitéset all/1994. MKM rendeletnek
megfelelGen. (Intézmeényi intézkedést igényel)

4. A szocialis €s normativ kedvezmeények, tamogatasok felosztasanak elvei, a
kérelem elbiradldsanak rendje, ezen bellil a szocidlis tamogatis
megallapitasanak és felosztdsanak elvei, kiléngs tekintettel 11/1994, (VI.
8.) MKM rendelet 20/A 8., mely rendelkezik az dvodaztatasi tdmogatds
igénybevételeinek feltételéré melyet sziiksées az Intézménynél kiemelten
figyelembe venni.

3. Javasoljuk munkaterv tartalmi és formai djragondolasat valamint, hogy a
munkaterv készitését elézze meg a nevelési év értékelése, melynek
alapjan meghatarozzak a kovetkezd év feladatait.

{Intézmenyi intézkedést igényel)



Nefelejcs Q' voda:

1. A Javasoltuk, a hazirend fellilvizsgdlatat kiegészitését alif1994. MKM
rendeletnek megfelelfen. A szocidlis és normativ  kedvezmények,
tamogatéasok felosztasanak elveivel, a kérelem elbirdlasanak rendjével, ezen
belil a szocidlis tamogatds megallapitdsanak és felosztdsdanak elveivel
kiegésziteni, kilénds tekintettel 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 20/A §., mely
rendelkezik az dvodaztatési tdmogatés igénybevételeinek feitételérdl

(Intézményi intézkedést igényel)

2. Javasoltuk az SZMSZ felllvizsgalatat, modositasat, kiegészitést a hatdlyos
Kozoktatdsi torvény és a 11/1994.(V1.26.) MKM rendelet alapjan
(Intézményi intézkedést igényel)

3. Javasoltuk, hogy a jovében dokumentumokhoz minden esetben csatoljak a
legitimacios zaradékot.
(Intézményi intézkedést igényel)

K; -Vr

1. Javasoltuk, a hazirend felilvizsgélatdt kiegészitését al11/1994. MKM
rendeletnek megfelelden, A szocidlis és normativ  kedvezmények,
tamogatasok felosztasanak elvei, a kérelem elbirdldsanak rendje, ezen beliil a
szocidlis tadmogatds megallapitdsanak és felosztasanak elvei kalénés
tekintettel 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 20/A §., mely rendelkezik az
dvodaztatasi tamogatds igénybevételeinek feltételérdl

{Intézményi intézkedeést igényel)
2. lavasoltuk az SZMSZ felllvizsgalatat, modositasdt, kiegeészitést a hatélyos
K&zoktatdsi tdrvény és a 11/1994.(VI.26.) MKM rendelet alapjan
(Intézmeényi intézkedest igényel)

Szilkséges a kbzalkalmazotti alapnyilvantartds felilvizsgdlata és a

hianyossagok potldsa.

{(Intézményi intézkedést igényel)

4. Javasoltuk a munkarendek attekintését és a munkaidé pontos atlathatéd
kimutatésat az dvodapedagogusok atfedési idejével egyitt.

(Intézmenyi intézkedést igényel)

W
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I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, ill feqgyelmi _elja

meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

Az ellenérzések soran biintetd-, szabdlysértesi, karteéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsara okot adé cselekmény nem tértént.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elbsegitd és akadalyozbé tényezlk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A belsg ellenérzés huménerdforrds-ellatottsdga 1. szamua melléklet tartalmazza a

vonatkozd adatokat.
> A Bkr. szerint a Hivatal 2012. évben kiilsé szakérté igénybevételével litta et a belsd

ellenbrzési feladatokat. A kilsd szakérté a Bkr. 22.§-ban meghatarozott
tevékenységet is elldtja.

> A Hivatal mérete alapjan 2012. évben nem volt indokolt a belsé eliendrzés
koztisztviseldi palyaztatdsara. Az ellendrzés szakmai munkdjat kilsd Felllvizsgélat



ellendrizte. A belsé ellendrzés teljesitményének értékelését elsGdleges formaban a
polgdrmester, jegyzé és a Képviselé-testillet mindsiti.

»> A belsé ellendrzést végzé 2012. évben is az IIA standardok alapjan latta el
feladatat. Minden ellenérzési jelentés dsszefoglalast és javaslatokat tartalmaznak,
szilkség szerint rangsorolva és mindsitve a megallapitasokat.

#» A jelenlegi belsé ellendrzéssel foglalkozék képzettségi szintje megfelelt a Bkr. 24.§
rogzitett elvdrasoknak. A belsé ellenbrzési vezetd kozgazdasz végzettségl,
bejegyzett pénziigyi- add- pénzligyi ellenfrzési szakértd, kézigazgatasi
szakvizsgaval rendelkezé minGségbiztositasi auditor, bejegyzett addszakértd és
szdmyviteli szolgaltatd és kézbeszerzési tandcsadé.

# A szakmai fejlesztési igények kozdtt elvart, hogy az éves szamviteli
tovabbképzésen, a kézbeszerzési tovabbképzésen, illetve addszakértdi képzésen a
kilsé szakértd vegyen részt.

* A belsd ellenfrzést végzé a Nemzetgazdasdgi Minisztérium nyilvantartasdban
szerepel, és az éves kotelezd tovébbképzésrél beszamolt.

» Idegen nyelvi tovabbképzés nem eldiras, a belsd ellenérzési vezetd kdzépfokd angol
és alapfoku német nyelvvizsgaval rendelkezik.

» Informatikai tovabbképzés nem elbirds azonban az informatikai auditokhoz
biztositani kell a megfeleld szakismerettel rendelkezd munkatarsat.

¥ A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kommunikacids es vezetési tréningeket szervez
évente, melyen a belsé ellendrzést végzd részt vesz.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység é5 a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
figgetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjén)

A belsd ellendrzési vezetd a szervezeti hierarchidban a Bkr. 18.8 (1) bekezdése szerint
helyezkedik el, biztositva a funkcionadlis fliggetlenségét. A belsd ellendr nem vett részt
olyan tevékenységek elldtasaban, amelyek a szervezet operativ mikédésével
kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis fiiggetienség megsértésére a Hivatalndl 2012.
évben nem kerilt sor. A Hivatalnal a legyz8, Polgarmester és a belsd ellendrzési vezetd
kozott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az ellendrzések soran a belsd ellendrzés
valamennyi sziikséges dokumentéacidhoz hozzéafért, akadalyozé tényezé nem allt fenn.

1/2/d}) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Hivatal szervezeti felépitése és az ellenérzés folyamata kapcsan a belsé ellenérzési
vezetd kozvetlendl a Hivatal Jegyzdjeéhez fordulhat, amennyiben rendkivili, sulyos
hidnyossagok allapithatok meg vagy a sziikséges dokumentumok nem biztositottak a belsd
eliendr részére. 2012. évben ilyen probléma nem meriilt fel. A Hivatal cstkkentett
létszdmhelyzete, valamint az operativ feladatellatds dbmping idészaka
(beszamold, kiltségvetés tervezése) az adatszolgaltatas lassitja.

1/2/e) A belst ellendrzés végrehaitasat akadalyozd tényezdk
A belsd eliendrzés végrehajtasat tartésan akadalyozé tényezé nem volt.




1/2/F) Az ellendrzések nyilvantartdsa

2012, évben az elvégzett belsd ellenﬁrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvdntartast
veretett a belsé ellenbrzési vezetd. A Jeqyz6 gondoskodott az ellendrzési dokumentumok
megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsdgos taroldsardl.

A nyilvantartdsokat, iratmintakat a Belsé Ellendrzési Kézikonyv tartalmazza, annak
megfelelden kerliinek iktatdsra, taroldsra a keletkezd iratok, dokumentumaok.

A Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzés jelentéseit papir alapu formaban és
elektronikusan is jelentésenként elkilbnitetten tartja nyilvdn. A jelentéseket, ellenérzési
dokumentumokat az illetéktelen hozzaférés megakaddlyozisa érdekében killén zart helyen
tartjdk nyilvan. A belsd ellendrzés dltal elkészitett anyagok elkiiléndlt iktatdsa, biztositia a
visszakeresés |lehetdséget.

/2 Az ellendrz veéken fejlesz re vonatkozd javaslatok

A jelenlegi belsd ellenorzessel foglalkozd(k) képzettségi szintje megfelelt a Bkr. 24.§
riogzitett elvardsoknak., A belsé ellendrzési vezetd kdzgazdasz végzettségl, bejegyzett
pénziigyi- add- pénziigyi ellendrzési szakertd, kbézigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd
mindségbiztositdsi auditor, bejegyzett adodszakértd és szamviteli szolgdltaté és
kdzbeszerzési tandcsadé. A belsd ellendrzést végzd(k) a Nemzetgazdasagi Minisztérium
nyilvantartasaban szerepel(nek). Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozéan
javasiatot nem fogalmazok meg.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
A szobeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenységeket a jelentds szam alapjan
igen nehéz Gsszefoglalni, melyrdl kilon irasbeli 8sszefoglald késziilt.

1I. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

II/1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszeriiségének, gazdasidgossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont

A belsd ellenbrzési kézikényv alapjan ,kiemelt” kategéridba tartozé megadllapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kdvetkeztetések nyoman megfegalmazott javaslatokat, valamint az
egyéb, kontrollrendszert erintd jeientés javaslatokat az alabbi tablazat tartalmazza.

Kﬁzbeszerzésn Szabélyozatlansag Jelentos Szabatyzat aktualizalasa, kiadasa
eljaras vizsgalata kockdzat

Gazdalkodasi Szabalyozatlansag | Jelentés Szahdlyzatok aktualizalasa, kiadésa
szabdlyzatok kockazat

vizsgdlata

Ingatlanvagyon |Szabalyozatlansag | Jelentds Szabdlyzatok aktualizélasa, kiadasa
nyilvantartasanak kockazat

ellendrzése
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I11/2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont

A belsd kontrollrendszer ¢t elemének értékeléséhez feihasznalhatdé a belsé kontroll
standardok szerkezete, amelyet az aldbbiakban tiintettik fel:

1. KONTROLLKORNYEZET értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgdlata nydjthat
segitséget:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT

Célok es szervezeti felépités A telepulés méretébdl addédéan a szikséges
valtoztatasokat a Hivatal elvégezte,

Belsd szabdlyzatok Avultsaguk miatt sziikséges a modositasuk.

Feladat-, és felelisséqi korok A munkakbri leirdsokban a folyamatba eépitett

ellenbrzési kitelezettséget szlikséges rogziteni.

A folyamatok meghatdrozasa és | Az etlenérzési nyomvonalakat javasolt fellivizsgalni.
dokumentaldsa
Human-erbforras A feladatokhoz igazodéan sziikés lehetéségek.
Etikai értékek és integritds Megfeleld

2. KOCKAZATKEZELES értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgadlata nyujthat segitséget:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT

A kockazatok meghatdrozdsa és | A Képviseld-testiletet a Jegyzd és a Pénzigyi

felmérése Irodavezetd megfelelden tdjékoztatja, javasolt a
kockazatelemzést irasban is dokumentaini.

A kockazatok elemzése Javasolt a kockazatelemzést irdsban is dokumentalni.

A kockazatok kezelése A  Képviselb-testiilet a megismert kockdzatokra
dintést hoz.

A kockdzatkezelés teljes | Javasolt irdsban is dokumentdlini.

folyamatanak felllvizsgdlata .

Csalas, korrupcid Alldspontom szerint a folyamatba épitett ellenfrzés
soran kiszUrésre keriilne, erre vonatkozdan kilén
vizsgalat nem készilt.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK értekeleséhez a kivetkezd tenyezék vizsgalata nyudjthat

segitséget:
MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT
1 | Kontroll stratégiak és | A Hivatal mérete alapjan kiilén stratégia nem késziil.
mobdszerek

2 | Feladatkdrok szétvdlasztiasa | A Hivatal mérete alapjan a feladatok dsszetettek.

3 | A feladatvégzés A Hivatal mérete alapjan a feladatok dsszetettek a
folytonossdga helyettesités nehezen oldhaté meg.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO értékeléséhez a kovetkezd tényezBk vizsgalata nynjthat
segitséget:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT

1 | Informacio és A Hivatal mérete alapjan a kommunikacio megfeleld,
kommunikacid

2 | Iktatdsi rendszer Az elmult idészakban {2 év) javult.

3 | Hidnyossagok, A feltdrt szabalytalanségokrdl a Jegyzd tdjékoztatja a
szabalytalansagok, Képviselé-testiiletet.
korrupcié jelentése
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5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING) értékeléséhez a kovetkezd tenyezok
vizsgalata nyujthat segitséget:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT
1 | A szervezeti célok A Képviselé-testllet elszdmoltatdssal él, nyomon
megvaldsitasdnak koveti az elvégzett tevekenységet,
monitoringja
2 | A belsd kontrollok A Hivatal mérete alapjan szabad csak megaliapitést
értékelése megfegalmazni, fejleszteni mindig lehet és sziikséges
melynek a korlatait is szlikséges figyelembe venni.
3 | Belsd eliendrzés Folyamatos, szlkség szerint 3 Képviseld-testiileti
(lésen is jelen van, és tanacsaddsi tevékenységgel
tdmogatja a Jegyzd munkajat.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitisa (Bkr. 48. § ¢) pont) (4. sz. mellékiet)

Az ellenérzés sordn feltdrt hidnyossdgokat az érintett szervezeti egységek vezetdi
egyértelmien beazonositottdk. Az éves legyzOi értekezleten megtdrgyaldsra keriitek a
belsd ellenérzés altal feltart hidnyossdgok, melynek nyomon kévetése sziikség szerint
utéellenbrzéssel keriilt biztositdsra. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartdsara kdlon
nyilvantartdas nem késziil, a legyzonek feladata és feleldssége a hidnyossagok javitasa,
modositasa.

Az ellenfrzés ald vont szervezeti egységeknek a belsé ellenérzés altal lefolytatott
ellendrzéseket kovetden szilkseég szerint intézkedési tervet kellett késziteni. Az ellenbrzési
megallapitdsok hasznosulasat (szilkség szerint) utdellendrzéssel is biztositja a belsé
ellenérzés. Az intézkedési tervek megvalbsitasardl sz6l6 beszamold készitése a
jogszabalyvaltozas szerint a Jegyzidi elszamoltatasi feladata.

Budapest, 2013, februar 11.

T T T T

Majlath Konrad Konstantin
belst ellendrzési vezetH
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