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Szdm:10/1/2023.

KIEGESZITES

a Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2023. évi
koltségvetésérdl szol6 rendelettervezet vizsgilatarol késziilt jelentéshez

I.

A Dr. Printz ¢s Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgalo Kft. a Budapest Févaros VII. keriilet
Erzsébetvaros Onkormanyzata kdnyvvizsgélatara vonatkoz6 megbizasa keretében elvégezte az
Onkormanyzat 2023. évi kéltségvetésérdl késziilt el6terjesztés és rendelettervezet vizsgalatat,

A vizsgalat {6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;
- a2023. ¢vi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kelléen megalapozottak-e;
- azelbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgélat véleményének kialakitasahoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet Jogszabalyi megfelel8ségét,
b) attanulményozta és elemezte az elSterjesztés, a rendelettervezet és a mellékletek
adatainak, valamint
szoveges indokolasanak §sszefiiggéseit,
¢) vizsgalta az egyes bevételi és kiadési eléiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgdlat kiilonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az
allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozo tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsol6dd adatallomény
rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentélasara.

A 2023. ¢vi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgélata soran a
szabalyszerliség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag  helyi
onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (M&tv.) rendelkezéseire.

Az dnkormdnyzati feladatok strukturélis €s finanszirozasi atszervezése miatt 2023. évre is hat6
valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2023. évi kézponti
koltségvetésérdl  sz016 2022, évi XXV. torvény (Koltségvetési térvény) helyi
onkormaényzatokra vonatkozo rendelkezéseinek tiikrében torténd értékelés is.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testiiletnek 2023. februar 8-ai keltezéssel eldterjesztett
rendelettervezet képezte.

Mindezek modszerei, tapasztalatai és kdvetkeztetései az alabbiak szerint Osszegezhetok:

* A koltségvetés egyensulyat — a szamszer(i adatok alapjan — a javasolt koltségvetés
f66sszegébdl kiindulva értékelte a kényvvizsgalat.



Az Onkorményzat 2023. évre elbterjesztett koltségvetése bevételeinek egyiittes f66sszege
42 115 583 E Ft, amely a kiadasok egyiittes foosszegével egyezd. A kiadasok forrasa
koltségvetési bevételekkel (58,8%-ban) és a hidnyz6 forras fedezeteként megjel6lt belso
finanszirozassal, ezen beliill a 2022, évi gazdalkodas varhatd koltségvetési maradvanya
igénybevételébol tervezett Osszeggel (0,1%), valamint lekotott betétek visszavondsabél
szarmazik 20,6%. A kdzponti, iranyit6 szervi timogatéssal fiigg Sssze a szamba vett bevételek
egyotode (20,6%).

A tervezett forrasok 52,4%-a mitkddési célokat szolgal, 13,8%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
keriil felhasznélasra, mig finanszirozasi kiad4sokkal fligg Ossze 26,8%, amelybdl 20,6
szazalékpontot képviselnek az irdnyitd szervi tdmogatast biztositd finanszirozasi tételek. A
koltségvetési kiadasokon belill 66,2%:33,8% a miikodési és a felhalmozési célokra szant
Osszegek aranya.

Az eldz8 évi varhato teljesitéshez képest az eldiranyzatok belsd szerkezetében az elbterjesztés
szerint a miikodési és felhalmozési kiaddsok javara torténik aranyeltolédés a finanszirozési
kiadasokkal szemben, amelyeken belill a pénzeszkozok lekotott betétként torténd
elhelyezésének 2022. évi forgalma magas volt (22 963 395 E Ft), 2023. évi tervezett
eldiranyzata viszont nincs.

A kotelezd, az 6nként véllalt és az allamigazgatési feladatok aranya a 2023. évi koltségvetési
javaslat szerinti Gsszes kiaddsbol 90,9%:7,8%:1,3%, a koltségvetési kiadasok korében
88,5%:9,9%:1,6%. (A tervezett finanszirozési kiadasok — kozponti, irdnyité szervi tamogatas
folyésitasa 8 670 928 E Ft 6sszegben — kotelezd feladatok eléiranyzataként jelennek meg.)

Az Osszes bevétel ardnyai azonosak az Osszes kiadassal, mig a koltségvetési bevételi
eléiranyzatokon beliil 84,5%:13,3%:2,2% a kételezd, az dnként véllalt és az allamigazgatasi
feladatokkal kapcsolatos dsszegek részesedése.

Hitelt 2023. évi gazddlkodasaba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé finanszirozast
Jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd ligylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési kiadasi eldiranyzatok az el6z6 évi varhaté teljesitéshez viszonyitva
novekednek 2023. évre. A javasolt koltségvetés tervezett foosszege — alapvetéen a
finanszirozassal kapcsolatos 8sszegek visszaesése miatt — 6 869 851 E Ft-tal, azaz 14%-kal, a
kéltségvetési bevételek elbiranyzata pedig -8 431 187 E Ft-tal (16,7%-kal) alatta marad a 2022.
¢vi vérhat6 Osszegnek. A koltségvetési kiadasi el6irdnyzatok pedig, miutan 14 586 312 E Ft
ndvekedést mutatnak, majdnem megduplazodnak (177,8%-os szintet érnek el) a 2022, évi
teljesitéshez képest, nagyobb részben a felhalmozasi kiaddsok, tervszamainak alakulasabél
adodéan. A felhalmozisi kiadasokon beliil a beruhazasok javasolt eléiranyzata 373 304 E Ft-
tal, a feldjitasoké 4 962 110 E Ft-tal, az egyéb felhalmozasi célu kiadasoké 2 817 741 E Fi-tal
haladja a 2022. évi varhato szintet.

* A tervezett eléirdnyzatokat megalapoz6 szamitdsok vizsgalata, valamint az éves
koltségvetés 4tfogd bemutatasanak értékelése sordn a kovetkezok szerint jart el a
konyvvizsgélat:

A konyvvizsgilat feladatat kiilsé informaciok (elsésorban a jogszabalyi el6irasok), bels6
szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kellé bizonyossaggal szolgalt véleménye kialakitasahoz.



A tervezés folyamataban a Févarosi Onkorményzatot és a keriileti onkorményzatokat osztottan
megillet6 bevételek 2023. évi megosztdsardl szol6 févarosi rendelettervezet, annak kozgytilési
el6terjesztése rendelkezésre 4llt, azt az Onkormanyzat Pénziigyi és Keriiletfejlesztési
Bizottsiga 2023. januar 9-én véleményezte. (Budapest Févéaros Onkorményzata
Kozgytilésének a Févéarosi Onkormanyzatot és a keriileti Onkormanyzatokat osztottan megilletd
bevételek 2023. évi megosztasarél sz6l6 dnkormanyzati rendelet januar végén elfogadésra
kertilt, s januér 31-ig hatélyba lépett.)

A Févérosi Onkorményzatnak — a Képviselo-testiilet feladat- és hataskorében a véleményezés
alapjan hozott 2/2023. (1. 9.) szam hatérozattal elfogadott —javaslata alapjan az Onkormanyzat
2023. évi koltségvetési rendeletében figyelembe vehetd ipariizési adébevétel (a megosztott
bevételek keriileteket megilleté 46 %-os ardnya és Erzsébetvaros Onkorményzata
3,31902329%-0s részesedése alapjan) 7 690 243 E Ft, amely a rendelettervezetbe beépitésre
keriilt.

A megosztasbol varhato forras az el6z6 évi eredeti el8iranyzatnal 2 946 206 E Ft-tal (62,1%-
kal) magasabb osszeg.

A kéltségvetési javaslat elterjesztése utal arra, hogy az Onkormanyzat koltségvetési pozicidjat
a mindenkori ipar(izési adobevétel déntben befolyasolja.

A forrasmegosztasbol szarmazd Osszeg az Onkormanyzat 2023-re tervezett koltségvetési
bevételeinek kozel egyharmadat (31,1%-4t), a kéltségvetés féosszegének 18,3%-at teszi ki.
Korabbi jogszabélyi véltozas miatt kiesett az Onkormanyzat kézhatalmi bevételei koziil a
gépjarmiiado, a targyévben is teljes egészében a kozponti koltségvetést illeti meg.

A 2023. évi koltségvetés eléterjesztésekor viszonylag nagy biztonsaggal lehetett szamolni a
feladatalapi miikodési tamogatasokkal. Ezzel osszefiiggésben az onkormanyzatoknak
adatszolgaltatési kotelezettségiik volt a Magyar Allamkincstér elektronikus rendszerében, ahol
még 2022 decemberében ismertté valt a timogatédsok pontos 6sszege. A 2023. évi kéltségvetési
térvénynek megfeleléen a kiillonbozd feladatokra tervezhetd kozponti forrasokat
onkormanyzatok mikddési célu koltségvetési tdmogatésa jogcimein 2 881 846 E Ft, egyéb
miikodési célu tAmogatasként 561 574 E Ft, egyiittesen 3 443 420 E Ft Osszegben tartalmazza
az elbterjesztett koltségvetés, 72 944 E Ft-tal magasabb sszeg, mint a 2022. évi varhaté
teljesitése.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az elébbiekre is figyelemmel - a
jogszabilyi elbirisoknak megfeleléen Keriilt eléterjesztésre. A normasziveg és a
kapcsol6dé mellékletek teljes korii informaciét nyujtanak a 2023. év gazdalkodasi
elvardsairél, kévetelményeirél és lehetoségeirdl.

A Kkényvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
koltségvetéssel kapcsolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotdsnak alapjaul
szolgaljon.

II.
1. A rendelettervezet jogszabalyi megfelelgsége

A koltségvetési rendelettervezet Osszedllitdsanak  szabélyszerliségét, menetét az
allamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény, valamint az 4llamhéztartasi torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2023. évi
kozponti koltségvetésérol szolo 2022. évi XXV. torvény (Koltségvetési torvény) alapjan
vizsgalta a kdnyvvizsgalat.



Az eloterjesztés tartalmat a koényvvizsgilat els6sorban a Magyarorszag helyi
Onkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsaganak megitélésénél figyelembe vette a 2023. évi koltségvetési torvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkorményzata forrasmegosztasardl rendelkezésre
all6 informacidkat.

1.1. A rendelettervezet benyujtisira el6irt hatiridé betartisa

A Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2023, évi koltségvetésérol
sz016 rendelettervezetet a Polgarmester 2023. februar 8-ai keltezéssel terjesztette eld, az
allamhaztartasi torvénybdl a benytjtisra ad6dé hataridén beliil. A koltségvetési rendelet
elokészitésére az Aht. 24. §-a az iranyadd, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzé 4ltal
el6készitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-¢éig, illetve a kézponti
kéltségvetésrél szolo torvény hatdlybalépését kovetd negyvenstodik napig nyujtja be a
képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos belsd egyeztetések megkezdédtek és zajlanak.

Mint ahogyan azt az eléterjesztés is tikkrdzi, a helyi onkormanyzatok feladatkorének
struktirdjara, az atalakult kozigazgatdsi és intézményrendszerre vonatkozéan 2023-ra mar
Ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre éllnak, amelyekre a tervezé munkaban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult idészakban bekovetkezett és 2023-ra is kihaté valtozasok Budapest Févaros VII.
keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzatét is érintették, s a jogszabalyi modosulésok ujabb hatésait
mar a koltségvetés osszedllitasa sordn szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfeleld elokészitését, menetét, Jjogszabalyi és pénziigyi-szakmai
megalapozésat az eléterjesztés és a rendelettervezet igazolja.

A kdnyvvizsgélat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkaldsaval, az igények és a lehetdségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
sziikséges kozponti és vezetdi adatszolgiltatissal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa jol
Osszefogott munkaval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvalositasat.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezo tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- azallamhéztartési térvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabélyozza.

Az Aht.-nak a kotelezd tartalmi elemekre vonatkozé el8irasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzak a koltségvetési rendelettervezet tagoldsat, belsd szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhaztartds szamvitelérdl szolé — 2014.
januér 1-t6l hatdlyos — 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet el8irdsai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kdvetelményeinek egyarant megfeleld
informéacidkat biztosit.



Az éllamhaztartds szamvitelérdl sz6l6 kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
peénziigyi kényvvezetés a kettds kényvvitel szabalyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamolot is forintban kell elkésziteni.

Az el6terjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az eléiranyzatokat és a mas
pénziigyi adatokat. Ez a megoldds szakmai szempontokbdl elfogadhat6, amelyet még a
Nemzetgazdasagi Minisztérium korabban kiadott 4llasfoglaldsa is megerésit.  (Az
Onkorményzat pénziigyi-szémviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkorményzat jelenlegi koltségvetési rendelettervezete szerkezetének kialakitidsa mar
kordbban megtértént, s a mostani elSterjesztés is a bevalt struktirat érvényesiti. Ennek
megfelelden tartalmazza az Onkormanyzat és az altala irAnyitott szervek koltségvetésének
elOirdnyzatait, a kotelezben ellatand6, onként vallalt, illetve allamigazgatasi feladataival
kapcsolatos kiaddsokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt. A rendelettervezet
koveti a jogszabdlyokban eldirt formai kévetelményeket, megfelelden alkalmazva az egyes
kategoriakat, tartalmi megjeldléseket.

Az el6terjesztés utal azokra a fontosabb jogszabélyokra, amelyek a koronavirus okozta jéarvany
kapcsan jelentésen befolyéasoltak az Onkorményzat 2023. évi koltségvetésének tervezését, az
eléiranyzatok nagysagrendjének meghatarozésat, s ezzel osszefiiggs konkrét szabalyok a
rendelettervezet normaszévegében is talalhatok. Igy a javasolt rendelet 14.§-énak (14)
bekezdése szerint ,,A jarvanyiigyi helyzetre tekintettel a targyévet megeléz8 két évben elrendelt
veszélyhelyzet alatt keletkezett, az allamhaztartason kiviilre juttatott timogatési szerzédésekbol
keletkez8 visszafizetési kotelezettséget a tdmogatott kérelmére a Képviselé-testiilet
elengedheti, vagy egyéb méltanyossagot gyakorolhat, ha a kérelmezé megalapozottan tudja
indokolni mulasztdsanak akadalyat.”

Tartalmat illetSen az elobbi szabaly kovetelésrdl valé lemondasnak minésithet, amelyre az
Aht. 97. §-anak (2) bekezdése szerint helyi 6nkorményzat esetében csak torvényben vagy helyi
onkormanyzati rendeletben meghatérozott esetekben és médon lehet. A széban forgd helyzet
el6fordulésara, kezelésére vonatkozoan az elbterjesztés bdvebb informaciokat nem foglal
magaban, beleértve a varhaté esetszamot és koltségvetési hatast.

A jogszabélyi kovetelményekkel torténd &sszevetés eredményeként a kényvvizsgalat a
kdvetkez6 megéllapitasokat teszi:

® Budapest Fovéros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2023. évi
koltségvetésének dsszevont mérlegét a rendelet 21. szdmii melléklete tartalmazza, amely
szerint — a finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — az Osszes bevétel és kiadés
(42 115 583 E Ft) megegyezik. Ezen beliil a mikodési célok mérlege -3 106 710 E Ft
Osszegil targyévi hidnyt mutat, amelyet az el6z6 évi koltségvetési maradvanyanak
mikodési célu igénybevételébdl (17472 E Ft) és lekotott betét megsziintetésébsl
szarmaz6 Osszegek (3 089 238 E Ft) ellensullyoznak, igy a miikodési bevételek korrigalt
tervszama a miikodési kiaddsok eldiranyzatdaval megegyezik. A fejlesztési
(felhalmozasi) mérleg -5 489 297 E Ft 8sszegben jelez targyévi hianyt.



A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi tablazat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Mikodési bevételek 18 953 864
Miikdési kiaddsok 22 060 574
Miikodési egyenleg -3 106 710
Felhalmozasi bevételek 5792 642
Felhalmozasi kiadasok 11281 939
Felhalmozdsi egyenleg -5489 297
Koltségvetési bevételek 24 746 506
Koltségvetési kiadasok 33342513
Koltségvetési egyenleg -8 596 007

* A koltségvetési évet kovets harom év (2024-2026.) tervezett bevételi eléiranyzatainak

¢s kiaddsi eldiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban — az Aht. 24. § 4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve — a rendelet 27. szdmii melléklete
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kovetkezd években a koltségvetés
f6osszegeként 32,4-33,4 milliard Ft-tal lehet szdmolni, amely 6vatos, de elfogadhato
tartomanyban mozg6 el6rejelzés.

Az Aht, 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tébbéves kihatassal jaré dontések
szamszer(sitését (évenkénti bontasban, valamint sszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfeleléen a koltségvetés 25. szdmii melléklete tartalmazza célok szerint az
Onkormanyzat altal 2023. évre (és tovabbi harom évre) tervezett tobb éves kihatassal
jaré feladatainak dontési szintek (szerz6dések) szerinti csoportjait. Ezek kiadasi vonzata
a2023. évre 2 600 292 E Ft.

Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkézi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek potldséra szolgal6 altalanos és céltartalékot.

A tartalékok tervezése az elbterjesztett javaslatban az el6irdsoknak megfelelden t6rtént.
Részletesebb — feladatokhoz kététt — bemutatast a jogszabédly nem ir el6, azonban a
prognosztizalhatd gazdélkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkorményzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatérolt a tartalékok
felhasznédlasanak varhat6 kére, mind a miikddési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében.

A 2023. évre tervezett tartalékokat az alabbi tablazat foglalja Sssze (E Ft-ban):

Cim Miikodési tartalék | Felhalmozasi |  Osszes
tartalék tartalék

7100 Altalénos tartalék 0 300 000 300 000
7200 Polgirmesterre atruhdzott
eldiranyzat-dtesoportositési 1 499 488 2 869 288 4 368 776
hataskorii céltartalékok
7300 Bizottsigokra Atruhazott
felhasznaldsi jogkora céltartalékok 56 100 917 000 973 100
Tartalékok dsszesen 1 555 588 4 086 288 5 641 876




* Mint ahogyan arra az elSterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eldirdsai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiad4sait és bevételeit csoportositani kell, kotelezden
ellatando, onként vallalt, illetve dllamigazgatési feladat bontasban is. A bevételek &s
kiadasok kiemelt eléirdnyzatok szerinti bontésat és ezen belill a kitelezs feladatok, az
Onként vallalt feladatok és az dllamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast a rendelet
2. €s 5. szamu mellékletei tartalmazzak, amely szerint a koltségvetési kiaddsok
(33 342 513 E Ft) dontd része (29 509 143 E Ft) kotelezé feladatokhoz kapcsolodik,
kevesebb mint egytizede (9,9%-a, 3 293 605 E Ft) 6nként vallalt feladatokhoz tartozik,
az allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos 539 765 E Ft pedig aranyaiban (1,6%) nem
mindsitheté mérvadd 6sszegnek.

Az Eurdpai Unidés tdmogatissal megvalésuld programok, projektek 2023. évi
eléiranyzatait a rendelet 3. szdmi melléklete mutatja be, az alabbi feladatokra és
Osszegekkel:

- Cooperate, Reach Out, Integrate Services (CRIS) — Bischitz Johanna Integralt
Humin Szolgaltaté Kozpont (34 451 E Ft kiadas).

- EUCF- energiahatékonysagi beruhazasi koncepcié (20 738 E Ft kiadas).

- LIFE in RUNOFF cimii palyéazat (48 256 E Ft kiadas).

Az Europai Uni6s tdmogatdssal megvalosulé programok, projektek 2023. évi tervezett
kiadasi eléiranyzatai egyiittesen 103 445 E Ft-ot tesznek ki, a programokkal, projektekkel
kapcsolatban varhat6 bevételekkel a targyévre a koltségvetés 32 365 Ft dsszegben szamol.

e Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésobb a koltségvetési rendelet elfogadasdig a gazdasagi

stabilitasrél sz6l6 torvénnyel dsszefliggésben kiilon hatdrozatban kell megallapitani az
Onkorményzat sajat bevételeinek és az adéssagot keletkeztetd iigyletekbdl eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kévetd harom évre varhato dsszegét.
Az Onkormédnyzat adossagot keletkeztetd ligyleteibdl eredé kotelezettségeinek
bemutatdsat, az Onkormanyzat esetleges ilyen tigyletei korlatjanak szamitasi alapjaul
szolgdlé sajat bevételeinek részletezését az erre vonatkozdan a koltségvetési
rendelettervezettel egyiitt elSterjesztett hatérozati javaslat melléklete tartalmazza, Az
Onkorméanyzat 2023-re az el8bbiek szerinti tigyletekkel, addssdgot keletkeztetd
fejlesztési célokkal ténylegesen nem szdmol, igy e tekintetben a melléklet csak az
adossagot keletkeztetd tigyletek szamitott korlatjara (10 085 702 E Ft), illetve az ezt
megalapozo bevételekre tartalmaz adatokat.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdése ¢) pontjanak megfelelen a rendelet 24. szdmui melléklete

részletezi a 2023. évre szamitésba vett, az Onkormanyzat altal nyujtott kozvetett
tamogatdsokat (téritési dijak elengedését, adoelengedéseket, adokedvezményeket,
mentességeket, bevételekbdl nyjtott kedvezményeket), amelyek jogcimei dsszhangban
vannak az Avr. 28. §-4ban foglaltakkal.
A melleklet egyes jogcimeknél tartalmazza a kdzvetett timogatasnak minésiilé 5sszeget
¢s a kedvezmény nélkiil elérheté bevételt is. A szamitésba vett kizvetett tdmogatasok
egylittes osszege 392 951 E Ft, amely kozel kétharmada (62,6%-a) a széban forgd
jogeimeken kedvezmény nélkiil elérheté dsszegnek (628 153 E Ft).

e Az Onkormaényzat 2023. évi varhaté bevételei és kiadsai elbiranyzatainak felhaszn4lasi
tervét a rendelet 23. szdmii melléklete tartalmazza, amely havi bontasban — a havi
egyenlegeket illetéen hullimzasokat mutatva tartalmazza a bevételek realizalédasanak
¢s a kiadasok (miikodési tételek, felhalmozasi bevételek és kiadasok) felmeriilésének
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litemét, varhat6 mértékét, nagysagrendjét.

A melléklet szerint a kiaddsok tervezett finanszirozasi ritmusa jol prognosztizalt,
amelynek valtozasai megfelel6 6sszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a
tervezett feladatok megvaldsitasat, egyidejiileg szervezett feladatellatast, likvidités-
kezelést kovetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol.

A felhalmozasi bevételek és kiadasok -5 489 297 E Ft kiilonbségét az eldiranyzatok
felhasznalasanak terve szerint lekotott betétek megsziintetése (februarban 2 000 000 E
Ft, juniusban 1 000 000 E Ft, augusztusban 1 270 000 E Ft, novemberben 1 000 000 E
Ft, valamint decemberben 314 794 E Ft 6sszegben) ellenstlyozza.

1.3. Az eléterjesztés belsd szamszerii osszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet el6terjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- amellékletek kdzott
egyarant — a f0 szdmokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
kényvvizsgalat.

A vizsgéalat a rendelettervezet eldterjesztett mellékletei f6osszegeiben, illetve adataiban
egyezdséget, 6sszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet eldiranyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kozponti forrasok szambavétele

A bevételek korében az eldirdnyzatok megalapozottsagat — a kozponti koltségvetési
kapcsolatoknal a szamszerii egyezdséget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre 4116 adatok alapjén
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen a miikodési célu koltségvetési feladatok ellatasahoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybdl torténé kiegészitéssel meghaladja a
2023. évben ellatando feladatok altal tdmasztott igényeket, s az el6z6 évi maradvany tervezett
igénybevétele szolgalja részben a felhalmozési bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését
is.

A korabbiakban mér emlitett kozponti koltségvetési timogatésok elbiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre 4ll6 informéciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, elegendd forrast
rendelve az 6nkormanyzati kételez6 feladatok ellatasahoz.

2.2. A bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapesolatban a konyvvizsgélat megallapitotta, hogy a 2023.
¢vi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgarmesteri Hivatal
— a Pénziigyi Iroda — dltal kidolgozott szamitasok és dsszesitések képezik, részben kozvetlen
Osszegzések, szamitdsok, részben kozvetett adatszolgaltatisok alapjan. A szamitisok
megalapozasat az eloz6 évi varhaté teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a
tervezés id6szakédban ismert korrekcios tényezoket, feladat- és szervezeti valtozasokat.

A tervezéshez a Polgdrmesteri Hivatal szakmai tigyosztalyai, irodavezetdi altal készitett
alapdokumentumok élltak az Iroda munkatérsainak rendelkezésre, ahol biztositott, megfeleléen
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irnyitott volt a tervezés dsszetett folyamatanak megvalésitdsa, az eldirt adatszolgaltatasok
korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkozok kore megéllapodasokkal, szerzédésekkel alatamasztott, dokumentalt.
Az Onkorményzati vagyonhasznositasb6l szémitésba vett bevételt dokumentalt dontésekre,
hatarozatokra épiil6, elokészitett értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a kdnyvvizsgalat részérdl érdemi észrevétel nem meriilt
fel. A korabbi tapasztalatok — és a 2023. évi varhato teljesitések alapjan is — a vagyoni tipusi
adok, illetve a vagyonhasznositasbol vart bevételek realizalasa kiilonss figyelmet érdemel és
egyben az adott mozgéstérben is ,huzéerst” jelenthet a szamitisba vett forrdsok
megteremtésében.

Az intézmények koltségvetési irdnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamatiba bekapcsolt intézményi kor elfogadott igénye
érvényre jutott az eléirdnyzatok kialakitasaban, deklaraltan torekedve a takarékos gazdalkodés,
a hatékony miikodés elemeinek érvényesitésére.

2.3. A hiany/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 1. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésének f6
adatai:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Koltségvetési bevételek dsszege 24 746 506
Koltségvetési kiaddsok dsszege 33342 513
Koltségvetési egyenleg : -8 596 007
Finanszirozasi bevételek 6sszege 17 369 077
Finanszirozasi kiaddsok 6sszege 8 773 070
Finanszirozdsi egyenleg 8596 007
Bevételek féosszege 42 115 583
Kiaddsok foosszege 42 115 583

A hiany finanszirozasa:

Megnevezés f)sszeg (E Ft)

Koltségvetési maradvany felhasznalésa belsd finanszirozasra 24117
Hitelfelvétel fejlesztési hidny finanszirozasara -
Koltségvetési maradviny és hitelek egyiitt 24117
Forgatasi célu belf6ldi értékpapirok bevaltasa, értékesitése -
Lekotott bankbetétek megsziintetése 8 674 032
Forgatisi célu értékpapirokkal és lekiotitt bankbetétekkel kapcsolatos 8674 032
tranzakciok

Bevételek, belsé finanszirozasi miiveletek és hitelfelvétel egyiitt 8 698 149
Allamhéztartason beliili megel6legezések visszafizetése 102 142
Koltségvetési egyenleg (hidny) fedezete 8 596 007
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A koltségvetési hianyt (8 596 007 E Ft), a koltségvetési maradvéany tervezett igénybevétele
(24 117 E Ft), valamint a lek6tott bankbetétek megsziintetésének eredménye (8 674 032 E Ft)
teljes mértékben fedezi.

Az el6bbiekkel 6sszhangban tartalmazza a rendelettervezet 1. § (6) bekezdése, hogy az (1)
bekezdés b) pontjaban megdllapitott... belsé finanszirozds, a koltségvetési maradvdny
igénybevétele 24.117 ezer Ft, ...a lekotitt bankbetétek megsziintetése 8.674.032 ezer Fr.

Az clbterjesztett rendelettervezetnek a 2023. évi tervezett belsé hidnybdl és finanszirozasi
bevételek terhére biztositott feladatokat részletezé 22. szdmii mellékiete tartalmazza az
Onkormanyzat el6z6 évi maradvdnya terhére véllalt kotelezettségeit, valamint a lek&tott betétek
megsziintetésébol szarmazé bevétel tervezett felhasznalasat.

Az elGterjesztés szerint a koltségvetési maradvany, valamint a lekotott bankbetétek
megsziintetéséb6l varhaté bevétel dsszegei fedezetiil szolgalnak a 2022. évrdl athuzodo
kotelezettségek, a szolidaritasi hozzéjarulasi adé és egyéb 2023. évi kiadasok teljesitéséhez,
palyazatok megval6sitdsahoz.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkorményzatnal és intézményeinél 2023. évre is a bevételek dvatos, illetve a kiadasok
visszafogott, redlis szambavétele volt jellemzé a koltségvetés Osszeallitasa soran. Az
Onkormanyzat tervezett koltségvetési bevételeinek korrigalt dsszege tobb mint 4,5 milliard Ft-
tal (4 695 764 E Ft-tal) meghaladja a 2022. évi vérhato teljesitést (az el6z6 év koltségvetési
maradvanyéanak tervezett igénybevétele és a lekotott bankbetétek megsziintetésébdl szamitott
forrasok nélkiil is a 2023. évi tervszam a magasabb, mégpedig 1 589 054 E Ft-tal), s a tervezett
felhalmozasi bevételek az €l6z6 évben (vérhatoan) realizalt Ssszegnél a tervezet szerint
lényegesen, 4 586 748 E Ft-tal E Ft-tal magasabbak lesznek.

Az el0bbiekbdl adodoan a tervezett koltségvetési bevételek a finanszirozasi korrekeié nélkiil is
meghaladjak (6 175 802 E Ft-tal) a 2022. év varhato teljesitését.

A finanszirozési bevételek 2023-re elSirdnyzott 5sszegének tervezett Osszege (17 369 077 E Ft)
a 2022. év varhatd teljesitésének minddssze 54,3%-4t teszi ki).

Az clobbiek mellett finanszirozasi bevételként az el6z6 évi koltségvetési maradvany
igénybevétele 2023. évi eredeti eléiranyzatként tobb, mint 3 milliard Ft-tal (-3 284 405 E Ft)
kisebb Osszeget tartalmaz a javaslat az el6z6 évi teljesitésnél. (A 2022. évi koltségvetési
maradvany pontos €s teljes Gsszege a zarszamadésban valik majd ismertté.)

A 2023. évi koltségvetés el6készitésekor, az elSterjesztés sszeallitasa idején az Onkormanyzat
2022. évi koltségvetése teljesitésének adatai ismertek voltak, de az évet lezard koltségvetési
beszamolé még nem késziilt el, ezért a rendelet mellékleteinek rendszere és a jelentés
kiegészitése is 2022-r6] a legtobb esetben varhato teljesitési adatokat tartalmazza (E Ft-ban):

Megnevezés 2022. évi varhato telj. 2023. évi javasolt ei. Eltérés
Kdltségvetési bevételek 18 570 704 24 746 506 +6 175 802
Finanszirozasi bevételek 31976 066 17 369 077 -14 606 989
Bevételek fodsszege 50 546 770 42 115 583 -8 431 187
Koltségvetési kiadasok 18 756 201 33342 513 +14 586 312
Finanszirozasi kiadasok 30229 233 8 773 070 -21 456 163
Kiadasok féosszege 48 985 434 42 115 583 -6 869 851
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Strukturélis valtozasok folytatodnak az Onkorményzat kéltségvetésében a 2023-re tervezett
kiadasokat illetden is, ami ezuttal is a felhalmozasi célt kiadasok eléiranyzataban mutatkozik
meg, mivel a 2023-re tervezett 6sszeg az el6z6 évi teljesités t5bbszorosen meghaladja (t6bb,
mint nyolcszorosa annak), amihez nagyban hozzjarul, hogy 2022-ben e célokra a tervezetthez
képest viszonylag alacsony 6sszeget hasznalt fel az Onkorményzat (a vérhat6 teljesités
3 128 784 E Ft).

Az elbterjesztett javaslat alapjan — figyelemmel az elébbiekre is — a kényvvizsgalat megitélése
szerint az Onkorményzati feladatok megvalésitdsinak pénziigyi feltételei biztosithatoak
lesznek. Erre utal — tébbek kozott — a miikodési kiadasoknak a 2022. év vérhatd teljesitéséhez
viszonyitott kozel 6,5 milliard Ft-os (6 433 157 E Ft 6sszeg) ndvekménye, amely legnagyobb
mértékben a dologi kiadasokat érinti, mivel tervezett 6sszegiik kicsit kevesebb, mint 4 milliard
Ft-tal (3 831 400 E Ft-tal) magasabb a 2022. évi varhaté szintnél. (Az Onkormanyzatnak 2023-
ben is kell szolidaritasi hozzajarulast fizetnie, amelynek 1 590 515 E Ft tervezett Osszege az
el6z6 évinél joval t6bb.) A személyi juttatasok esetében is figyelmet érdemel a valtozas mértéke
(840 281 E Ft). :

Beruhézasokra, felujitasokra — a ndvekvd felhalmozasi kiadasokon beliil az elézé évi tényleges
(varhatd) kiaddsoknal lényegesen nagyobb 6sszeg (beruhdzasokra 373 304 E Ft-tal,
felujitasokra 4 962 110 E Ft-tal t6bb) jut az elbterjesztett koltségvetés szerint.

4. Osszegzés

A Budapest Févaros VIL keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2023. évi koltségvetési
rendelettervezetének elokészitése és elbterjesztése a jogszabalyi eléirasoknak és a szakmai
kovetelményeknek megfeleléen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és
tartalmaban megfelel a vonatkoz6 eléirdsoknak, kiilonos tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben
foglaltaknak.

A 2023. ¢vi eldiranyzatok Osszedllitasihoz a tervezés iddszakaban kellé olyan informaciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt el6iranyzatok megalapozaséhoz. A
koltségvetés tervezésének menete ezuttal sem volt mentes bizonytalansagoktol, amelyek a
nehezen prognosztizalhat6 folyamatokbél szarmaztak, részben pedig a jogszabalyi valtozasok
hatdsainak megfelel6 érvényesitésével fliggtek dssze. A kényvvizsgélat megitélése szerint az
el6bbiekbol adédé tervezési kockazatok a koltségvetés végrehajtasa soran, sziikség szerint
modositasokkal, kezelhetok.

A rendelettervezet eléterjesztése részletes informécidkkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal
tamasztja ald a javasolt eldiranyzatokat. A koltségvetés el6készitésében az eldirt, illetve
sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az Onkorményzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények 6sszehangolt szempontjaira tamaszkodva keriiljenek
kialakitésra.

A Budapest Fovaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkorményzata 2023. évi elbterjesztett
koltségvetése a konyvvizsgalat megitélése szerint a gazdalkodas megfelelé alapjéul szolgald
elbiranyzatokat tartalmazza. A javasolt koltségvetés az Onkorményzat és az intézményhal6zat
(belecrtve a Polgdrmesteri Hivatalt) miikodési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1évé
fejlesztések megvalositasat, illetve — a meglévd lehet6ségeket kihasznélva, ha szerény
mértékben is — Gjabb beruhéazasok, felujitasok inditasat teszi lehetévé.
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A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiadasok Ssszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 25,8%-a erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozasa
azonban alapvetden az el6z6 év(ek) koltségvetési maradvanyanak igénybevételével, tovabba
mas finanszirozasi miiveletekkel megoldhato, de az egyenleg nagysagrendje és a finanszirozasi
konstrukci6 kétségkiviil kockéazatokat hordoz magaban.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezetének
el6készitése, Osszeallitasa és eldterjesztése sordn az ebben résztvevék egyrészt a meglévé
intézményhalézat és azon keresztiil a nyujtott szolgaltatasok és tamogatasok biztositasat,
masrészt a fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasénak kovetelményét tartottak szem el6tt,
tekintettel az 6vatos gazdalkodéi magatartas igényére is.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a forrasdsszetétel tovabbi javitésa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének bovitése érdekében — az adott pénziigyi lehetéségek mellett — véltozatlanul
fokozott figyelmet kell forditani az év kézben megnyilé lehet8ségek (pélyazatok, tdmogatisok,
atvett pénzeszk6z0k) bevondsara, a tervezett sajat bevételi szint elérésére, a miikodési feladatok
hatékony, jol szervezett megoldésara, a tervezett fejlesztések eredményes megvaldsitasara,
valamint a koltségvetés egyensulyanak folyamatos biztositésara.

A kiinyvvizsg{llgt — megallapitdsai alapjin — a Budapest Féviros VII. Kkeriilet
Erzsébetviros Onkorminyzata 2023. évi koltségvetésérdl szoléo rendelettervezetet
rendeletalkotdsra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2023. februar 13.
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